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Forord

Att arbeta i skarningen mellan social utsatthet och
matsvinn goér en uppmarksam pa den motsagelsefulla
samtidslogikens stravan efter individualism och stan-
dardisering. Med hjalp av skonhetsindustri och psyko-
farmaka ar vi pa god vag att standardisera utseenden
saval som temperament. Och vi ar vad vi ater. Ju mer
besprutad en groda ar, desto mer perfekt forefaller den
for 6gat. Varken den avvikande manniskan eller den
avvikande gronsaken kan forvanta sig att “gora nytta”
pa marknaden. De ska alla ha samma férg, samma form,
samma slata yta. Klass 1.

Varken den arbetsldsa manniskan eller den oséljbara
produkten har nagot egentligt marknadsvarde. De har
bada misslyckats i standardiseringsprocessen. Naturen
forminskad till resurs, manniskan forminskad till arbets-
kraft. Det kostar mer att ta hand om méanniskan/den
avvikande gronsaken an att utvisa den till sophdgen,
harbargen eller hemlandet.

Atbart har i tidigare rapporter fokuserat pa relationen
mellan civilsamhallet och livsmedelsindustrin. Vi har
diskuterat fragan om huruvida allt som produceras

bor atas, och féljderna av en sddan argumentations-
linje pa en oreglerad marknad. Sedan Atbart slappte
“Matbanksrapporten #2 Den 6verblivna matens resa:
en snarig vag av mal- och intressekonflikter” har vi
emellanat fatt fragan om “allt matstéd borde upphora”.

FORORD

Fragan springer ur kritiken mot att matstédet driver pa
ett valgorenhetssamhalle, ett system som i likhet med
internationella férlagor dverlater at civilsamhallet att
skapa ett parallellsamhalle. Samarbetet mellan valgo-
renhetsorganisationer och livsmedelsindustrin innebar
att foretagen kan redovisa minskat matsvinn vid dona-
tion av aven ultraprocessade och naringsfattiga varor,
detvill sdga produkter som man kan ifrdgasatta huru-
vida de ens borde raknas som mat(svinn). De donerade
varorna saljs sedan momsfrittibland annat en vaxande
lagpriskedja. | denna modell pastas alla raddningsak-
tioner minska koldioxidutslappen och fragan om vad vi
borde ha producerat fran borjan lyser med sin franvaro.

“Matfattigdom” och matsvinn. Man paminns om det
gamla uttrycket “tva fel gor inte ett ratt”. Men viktigt att
notera ar att matstodetilokala sammanhang kan vara
en plats som valkomnar social och ekologisk mangfald.
Har ryms diversitet bland bade manniskor och grédor.

| denna rapport har vi intresserat oss for alternativa
donationer av livsmedel: ndmligen dem fran offentliga
kok och gardar. Fragor om huruvida gardsdonationer
eller efterskord ar “ratt eller fel” ar inte aktuella for oss.
Rapporten kommer att erbjuda en majlighet att dyka
inifradgor som beror éverskott och jamlikhet, utan att
ha ambitionen att etablera en bokstavligen renodlad
|6sning.
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2 TACK

Tack!

Den har rapporten har tagits fram genom Atbarts kontinuerliga arbete. Mycket av
den information som har samlats in har skett inom projektet Svinnsmart samar-
bete, som mojliggdrs av ekonomiska medel fran Svenska Postkodlotteriets Stif-
telse och Kavlifonden. Ett stort tack for det!

Vi tackar alla myndigheter, forskare, kommunala verksamheter, matbanker och
bonder som har delat med sig av tid och information for att gora detta mojligt.
Vivill rikta ett sarskilt tack till Gunnar Rundgren, Ann-Helen Meyer von Bremen,
Heléne Karlsson pa Hela ménniskan, Gisela Pernersten & ganget pa Matakuten
Soéderhamn, Johanna Saunders pa Roda Korset, Rosmarie Sundstrom fran Andels-
jordbruk Sverige, Adele Wylie, Espigoladors, Andreas Jakobsson, Omstallnings-
natverket, Naturskyddsforeningen och Reformaten. Vi vill dven tacka Sébastien
Boudet for LIVS - och allting annat han outtrottligt gor for att inspirera till ett mer
jamlikt och hallbart livsmedelssystem.

Tack aven alla ni andra ideella organisationer, natverk och projekt som fortsatter
att kdmpa for en mer hallbar och jamlik varld. Utan era insatser och viktiga engage-
mang hade det varit mycket svarare att fa de insikter vi har behovt i skrivandet av
aven denna rapport.



Atbart och Svenska matbanksnatverket

Atbart ar en ideell miljdorienterad férening som
grundades 2019 i Skovde. Intentionen var huvud-
sakligen att minska matsvinnet, men med den
Okade ojamlikheten i samhallet utokades ambitio-
nen genom att starta omfordelande verksamheter
riktade till socialt utsatta. Av den anledningen
startade Atbart Mathjalpen i Skévde, Skara,
Mariestad och Gotene. Det aringen overdrift att
ungdomarna som grundade Mathjalpen hamtade,
packade, sorterade och delade ut livsmedel fjorton
timmar om dygnet i flera manader. Idag rullar
Mathjalpen i Skaraborg vidare utan Atbarts aktiva
insatser.

| arbetet med Mathjalpen drog Atbart en viktig
lardom. Namligen att nationellt stod och tydlig
information till och om matbanker saknades. En
lika viktig erfarenhet var den skeva maktbalansen
mellan livsmedelsforetag och civilsamhalle. Medan
enskilda matbanker har svart att havda sin ratt,
ar det lattare om fler gar samman. Medan det i
flera andra lander finns stodnatverk som samlar,
kartldgger och agerar réstbarare 4t matbanker
fattades motsvarande i Sverige. Det ville Atbart
andra pa, och borjade darfor driva Svenska mat-
banksnatverket i mars 2023.

| samband med lanseringen av Svenska mat-
banksnatverket pabdrjade Atbart en omfattande
kartlaggning av matbanker i Sverige. | Svenska
matbanksnatverket ryms stora och sma matban-
ker som driver matkasseutdelningar, serveringar,
sociala matbutiker eller solidariska kylskap. Den
gemensamma namnaren ar osalda livsmedel som
omfordelas till mottagare. Matbankerna ar de
framsta vittnena till det samhalle som pandemi,
nedskarningar, inflation och krig lamnar i sitt
kolvatten. Men de ar aven de framsta vittnena till

livsmedelsforetagens overproduktion och svinn.
Kartlaggningen och de olika etiska och praktiska
dilemman som omfordelning av 6verskottsmat
innebar mynnade uti “Matbanksrapporten #1 - av
vilka och hur omférdelas overskottsmat i Sve-
rige?”. | Atbarts andra rapport Matbanksrapporten
#2 Den éverblivna matens resa: en snarig vag av
mal- och intressekonflikter problematiseras det
framvaxande systemet av storskaliga livsmedels-
donationer och sociala matbutikskedjor. Respon-
sen pa rapporten var blandad. Dumpstraren och
forfattaren Andreas Jacobsson undersokte saken
pa egen hand, vilket mynnade utireportaget “Lat
dem ata kakor” i Magasinet Filterl. Andra som
uppmarksammade rapporten var Dagens ETC?
och nattidningen Socialpolitik.3

Atbart ir en organisation som undersoker,
utmanar och agerar i fragor som rér matsvinn,
livsmedelsoverskott, donationer och ekonomisk
utsatthet. Hos Atbart behandlas matsvinn som ett
symptom pa ett sjukt livsmedelssystem. Dialog
och perspektivbyten stari centrum. Som en del av
civilsamhallet arbetar vi syftesdrivet och veten-
skapsforankrat, utan ndgra andra intentioner an
att paverka samhallet i en mer hallbar riktning.

ATBART OCH SVENSKA MATBANKSNATVERKET 3



4 BEGREPP

Begrepp

Matbank /
omfordelande
verksamhet

organisation som direkt eller indirekt omfordelar 6verskottsmat fran livsmedelsaktorer till
mottagare. Till exempel genom utdelning av matkassar, i form av sociala matbutiker eller
genom servering av tillagad mat.

Social matbutik

en form av omfordelning som innebar att éverskott fran livsmedelsforetag, som annars
hade blivit matsvinn, aterforsaljs i butiker som drivs av valgérenhetsorganisationer. Ofta
kravs ett medlemskap for att handla och malgruppen ar socioekonomiskt utsatta.

Overskottsmat /livs-
medelsoverskott

varor eller maltider som har blivit 6ver antingen i butik eller i serveringar.

Matsvinn

mat som gar bra att &ta men som av olika anledningar inte ats eller dricks upp.
Matsvinn ar med andra ord matavfall som slangs eller halls ut helti onddan.

Livsmedelsavfall

alla livsmedel som har blivit avfall, bade undvikligt livsmedelsavfall (matsvinn)
och oundvikligt livsmedelsavfall. Till exempel, om du kastar en banan sa ar skalet
oundvikligt avfall, medan fruktkottet ar undvikligt avfall.

Serveringsoverskott

mat som blivit dver efter servering, men ej lagts upp pa tallrik.

Livsmedelsforluster

ar matsvinn som uppkommer i de tidigare leden av livsmedelskedjan (primarproduktion
och industri).

Efterskord skord av det som lamnats kvar i falt efter huvudskorden.

Klimatlada billig matlada med rester fran serveringen i offentliga kok.

Medborgarmat en metod for att tillgangliggéra hallbart producerade livsmedel till alla medborgare oavsett
ekonomi, genom bl.a. skattefinansiering.

Andelsjordbruk direktavtal mellan konsument och producent dar risken delas mellan parterna. Skorden
delas darefter mellan agande parter.

Matvarn nar en mindre grupp manniskor gar samman lokalt och producerar mat som sedan delas pa
olika satt mellan medlemmarna.

CSR Corporate Social Responsibility ar ett begrepp som beskriver foretags ansvar for sin

paverkan pa samhalle, miljé och ekonomi.
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Tillbakablickar och uppfoljning

I den har delen erbjuds en fordjupning och uppdatering kring vad som har hant sedan Atbart

publicerade tidigare matbanksrapporter.

Maktobalans mellan matbanker och dagligvaruhandeln

“Matbanksrapporten #1: av vilka och hur omférde-
las mat i Sverige?” samlade Atbart civilsamhllets
erfarenheter av att hantera 6verskottsmat fran
dagligvaruhandeln. Vifann bland annat att det
radde en utbredd maktobalans. Matstédjande organi-
sationer uppgav att de mottog livsmedel som felmarkta
ostar, mejeri med kort datum och kaffe med vakuum-
slapp, men att butikerna i stor omfattning aven skickade
med mogliga gronsaker, kycklingfars som passerat sista
forbrukningsdag, halvatna godisbitar som sopats neri
pasar och vetemjol som kontaminerats med tvattmedel.

P3a grund av mottagarnas akuta behov av mat menade
manga att de inte tordes patala problemen, dd man
befarade att butikerna skulle avbryta samarbetet om
man blev besvarlig. | syfte att paverka samarbetet
mellan medlemmarna i Svenska matbanksnatverket och
dagligvaruhandeln i en mer jamlik riktning, etablerade
Atbart samarbeten med tre rikstackande butikskedjor.
Atbart tog genom detta pa sig ansvar att administrera
butikssamarbeten, se till att avtal tecknades och att
rapportera uppat om ohallbara samarbeten. Enligt
kedjornas hallbarhetsavdelning var detta ett satt for
foretaget att ta ansvar for samarbeten och livsmedel
som skanks fran deras respektive butiker.

Vid uppstarten av samarbeten mellan matbanker

och butiker har Atbart bland annat informerat om att
matavfall inte ska skickas med, utan att sddana transak-
tioner bryter mot lagen. Sakkunniga pa Naturvardsver-
ket uppger att:

“Om det [maten] har hunnit bli avfall sa blir det en
avfallstransport och den kraver atminstone att
transportoren har gjort en anmalan till Lansstyrelsen
(kanske behévs t.o.m. tillstand) och den som tar emot
avfallet behdver ha tillstand fér det.™

Samarbetet med livsmedelskedjorna innebar att Atbart
fick en tydlig inblick i foretagens vision om att minska
matsvinnet. Tre av de storsta butikskedjorna har natio-
nellt satta mal om att alla butiker ska ha ett samarbete
med en matbank senast 2026. Nar detta skrivs i april
2026 ar de i princip i mal, mycket tack vare Atbarts
insatser. Dessa malsattningar visste emellertid en 6ver-
valdigande majoritet av matbankerna ingenting om.

Atbart har tillsammans med medlemmar i Svenska
matbanksnatverket understrukit och informerat om att
matbanker inte star i ndgon tacksamhetsskuld till sina
partners — utan att samarbetet mojliggor en oavlonad
tjanst. Detta inte minst till foljd av den uppdaterade
avfallsférordningen fran 2024, vilken innebar att
butikspersonalen maste separera biologiskt avfall fran
sin forpackning innan det kasseras. Uppfattningen att
donationer &r just en gava paverkar maktdynamiken,
nagot som forsvarar mojligheten att tacka nej till vissa
produkter, eller att [amna tillbaka avfall. Att stalla krav
pa ekonomisk kompensation for utforda tjdnster sasom
kallsortering eller svinnreducerande arbete ar ofta
otankbart.

TILLBAKABLICKAR OCH UPPFOLINING 5



6 TILLBAKABLICKAR OCH UPPFOLINING

Prekara livssituationer

| slutet av 2025 slappte Rdéda Korset rapporten
“Humanitart bokslut: roster fran civilsamhallet om social
utsatthet i Sverige”. Den innehaller vittnesmal och

svar fran 109 civilsamhallesorganisationer. Rapporten
visar med tydlighet att matstddet 6kar. Det delas ut
matkassar, serveras maltider, 6ppnas sociala matbu-
tiker. | Roda Korsets egna enheter har matstodet 6kat
med 138% mellan 2023-2024. Maten som omfdrdelas
bestar i regel av dagligvaruhandelns 6verskott. Att
manniskor behover stod rader det ingen tvekan om.
Men problemet ar egentligen inte att manniskor saknar
mat, nagot som forskaren Marcus Herz understryker,
utan den prekara livssituation som allt fler tvingas in i.®

Roda korset beskriver att orsakerna bakom det 6kade
behovet av stéd ar en allt mer restriktiv och begran-
sande migrationspolitik. Myndighetsbyrakratin &r
svartolkad och otillgdnglig. Stodinsatser kopplade

till bland annat bidrags- och arbetsansokningar blir
svarare att hinna med nér organisationerna i allt hogre
utstrackning agnar sig at akut matstod. Enligt Johanna
Saunders, tematisk radgivare pa Réda Korset, kan

det finnas anledning att skilja pa frdgan om matsvinn
och matstdd. | enlighet med Herz menar Saunders att
fragorna handlar om olika saker. Att donationer lyfter
bort en del av kostnaden for mat ar en sak. Vad galler
frdgan om egenmakt som ofta kopplas till vissa former
av matstdd, betonar Saunders andra alternativ som
kan fungera starkande for mottagarna. Exempelvis
arbetar organisationen med att dela ut vouchers och
presentkort, ndgot som potentiellt minskar risken for
svinn i hushallet. En annan farhaga som identifierats
och upplevts av saval Réda Korset som av andra lokala
organisationer som bedriver matstod, ar att kommunen
hanvisar till civilsamhallet istallet for att exempelvis
betala ut nddbistand.

| Matbanksrapporten #1 framholls att overskottsmat
inte kan utgora en konsekvent och stabil kalla for stod
till manniskor som lever i ekonomisk utsatthet, eftersom
flodet av 6verskott paverkas av branschens anstrang-
ningar att minska svinnet, vilket innebar ett prekart
flode av livsmedel till civilsamhéllet. Manga organisa-
tioner behover fortfarande kopa in mat for att tacka
behovet, vilket ibland gor att donationer aven leder till
merférsaljning nar organisationen dnda &r pa plats i just
den butiken. Krasst sammanfattat blir organisationerna
som mottar donationer aven nya kunder. Samtidigt
beskriver Roda korset och manga andra att det rader
en utbredd brist pa finansiering och lokala organisatio-
ner gar pa knana. Atbart har exempelvis under varen
2026 fatt vittnesmal fran matbanker som menar att
kostnaderna for det drivmedel de nyttjar for att hamta
overskott blir for hoga. Dessa har i vissa fall vant sig
direkt till kedjan som de hamtar 6verskott fran med
forfragan om ekonomisk kompensation i ndgon form,
men fatt avslag.

Fler matkassar loser inte
problemen

| rapporten “Used by: how businesses dump their waste
on food charities” fran mars 2025 beskrivs den ojam-
lika relationen mellan valgorenhetsorganisationer och
livsmedelsaktorer i den brittiska kontexten:

“Too often, food aid organisations
find themselves not just distributing
food but managing waste - waste
that food businesses should have
taken responsibility for in the first
place. Damaged, expired, or nutri-
tionally inadequate food is passed
onto food banks and community
groups, leaving volunteers to bear
the burden of sorting, repackaging,
and disposing of what cannot be
used. The costs, both financial and
emotional, fall not on those crea-
ting the waste but on those already
struggling to support people in food
poverty.”’

Problemet som beskrivs existerar dven i Sverige.
Genom Atbarts arbete med administration av butiks-
samarbeten har det dock blivit tydligt att det i regel inte
handlar om enskilda butiksanstalldas ovilja eller non-



chalans nér otjanlig mat har gatt till donation. Tvartom
har métena med narmare tvahundra butikschefer visat
att det finns en stor vilja att gora gott for manniska och
klimat. Méjligen kan en bidragande faktor vara att ytter-
ligare uppdrag i form av svinnhanteringen i butiksled
landar pa en redan pressad yrkesgrupp. Det har nyligen
rapporterats om stress, ojamlika loner och begransad
mojlighet att jobba heltid for butikspersonal.® Fragan ar
hur hallbart det ar att dagligvaruhandelns svinnproble-
matik delvis ska |6sas genom god vilja mellan en i regel
pressad yrkesgrupp och volontérer fran civilsamhallet.

| Matbanksrapporten #1 fokuserade vi pa relationen
mellan dagligvaruhandeln och lokala organisationer. |
Matbanksrapporten #2 vande vi blicken mot relationen
mellan livsmedelsindustrin och det vaxande fenomenet
sociala matbutiker. Axfood tog initiativ till modellen ar
2015 och sociala matbutiker drivs sedan dess av valgo-
renhetsorganisationer. Den mest framstaende kedjan ar
Matmissionen som drivs av Stadsmissionen. | Matmis-
sionens arton livsmedelsbutiker aterforsaljs donerade
produkter till 30% av marknadspriset. Rapporten
identifierade risken att 6verskottsmodellen forstarker
ohallbar livsmedelsproduktion, fraimjar ohdlsosamma
kostvanor i laginkomsthushall, mojliggor foretagsmas-
sig "greenwashing” samt forskjuter kostnaderna for
hantering av matsvinn till stat och civilsamhalle. Att
donationer inte adresserar grundorsakerna till att svin-
net uppstar, ej heller kan beskrivas som férebyggande
framkommer dven i rapporten “Utvardering av atgarder
for minskat matsvinn™:

Det ar viktigt att notera attingen av insatserna
[exempel utgar fran Stadsmissionens Matcentral och
Allwin, forf. anmark.) direkt adresserar grundorsa-

kerna till matsvinn, som 6verproduktion eller brister
vid bestéllningar. Bada initiativen har utvecklat rutiner
och riktlinjer for donationer, vilket gor det enklare for
féretag att bidra.®

Utifran rapporten “Barnfamiljers ekonomiska svarighe-
ter 2026 ar det tydligt att donationer inte adresserar
grundorsakerna till matfattigdom heller. Over sjuhundra
foraldrar har intervjuats. Halften av gruppen ensamsta-
ende foraldrar med ldga inkomster uppger att de haft
svart att kdpa naringsrik mat det senaste aret. Fyra av
tio (41 procent) bland ensamstaende uppger dven att
de har haft svarigheter att sjalva kunna ata sig méatta de
senaste sex manaderna. P3 frdgan om vad féraldrarna
skulle gora vid ett tillskott pa tusen kronor i manaden
var det vanligaste svaret att de skulle: “k6pa battre mat
till familjen.”*° Svaren kommer delvis fran familjer som
mottar olika sorters matstdd. Ingenstans star att ldsa
att de dnskar ett battre utbud av donerad eller ater-
forsald 6verskottsmat.

TILLBAKABLICKAR OCH UPPFOLINING 7



8 TILLBAKABLICKAR OCH UPPFOLINING

Marknaden svammas over av
ultraprocessade produkter

Den konventionella livsmedelsbranschens donatio-

ner bestar till viss del av ohdlsosamma och ohallbara
produkter, och kan besta av "skrdpmat”, sdsom ultra-
processade snacks, godis, lask och saser — sddant som
riskerar att forvarra befintliga halsoklyftor. Dessutom
visar en ny studie i Nature att sa kallade “discretionary
foods”, vilket pa svenska ibland kallas ETNF-livsmedel
(energitata och/eller naringsfattiga) har en ovéantat hog
inverkan pa klimat och miljé. Dessa livsmedel som har
ett hogt innehall av méattat fett, socker, salt eller alkohol,
ar ‘icke-noédvandiga’, ofta ohalsosamma, och utgor en
undvikbar belastning for miljon. Genom att minska kon-
sumtionen av ETNF-livsmedel i alla befolkningsgrupper
mojliggors en minskning av matens miljopaverkan.t!
Precis som artikeln pavisar fyller dock ETNF-livsmedel,
sasom chips och godis, till viss
del andra, exempelvis
sociala, varden.

Fragan ar emellertid

om svinnraddande av

dessa produkter verkli-

gen bor raknas som en
hallbarhetsinsats ur mat-
svinnsperspektiv. Platser
som skapats for att stotta
manniskor i temporara
situationer av ekonomisk
utsatthet sdsom mat-
banker och sociala mat-
butiker — saljer till foljd av
detta overskottsvaror som
inte ar lampliga for att ge
naring at vuxna och vaxande
barn till ett mycket lagt pris,
nagot som i den svenska
kontexten aven synliggjordes i
Andreas Jakobssons reportage
“Lat dem &ta kakor” i Magasinet
Filter. Samma bild aterspeg-
lasiartikeln “The emergence
of Social Supermarkets in
Britain”.12

Vare sig livsmedelsféretagens inverkan pa civilsam-
hallet, eller det prekara svinnbaserade matstodet, ar
exklusiva fenomen for Sverige.}2 Nar Atbart bjéds in att
medverka vid FEBA:s (European Food Bank Federa-
tion), arliga matbankskonferens i Dublin 2025, uppgav
flera medlemslander att de utan de ultraprocessade
produkterna skulle behéva stdnga sin matbank pa
grund av varubrist. Detta behdver forstas i kontexten
av att foretag som General Mills ar ett av natverkets
viktigaste sponsorer. Foretaget bidrar med bade
livsmedel och ekonomiskt kapital.!®* En snabb googling
synliggor hur omfordelning av produkter som Cocoa
Puffs och Cheerios blivit forenliga med hallbarhetsin-
satser for minskat matsvinn.

Forflyttning av ansvar

Efter lanseringen av Matbanksrapporten #2 har
debatten kommit att domineras av fragan om huruvida
det ar “halsosam eller inte halsosam” mati de sociala
matbutikerna. Borde man krava att organisationerna tar
ansvar och tackar nej? Foér Atbart handlar frdgan sna-
rare om att belysa hur maluppfyllelse i ett falt skapar
problem i ett annat. | fraga om de sociala matbutikerna
kan de, i likhet med andra butiker, antingen hoja priset
pa ohélsosamma produkter och ddrmed riskera svinn.
Om de svinnar behéver de avsatta arbetskraft for
avfallshantering. Eller sa kan de sélja
ut 6verskottet och minska svinnet
(i de egna leden), samtidigt som
man alltsa darigenom bidrar till att
exponera manniskor fér ohallbar
produktion och konsumtion.
Oavsett hur organisationen agerar,
ar det tydligt att ansvaret for
overproduktionen har forflyttats
fran féretagen som genererar det
till civilsamhallet.

Av forklarliga skal aterkommer
dven fragan om beredskap i
relation till matstdd. Aven har
ar det dock mojligt att tala om
ett forflyttat ansvar. Man kan
ifrdgasatta varfor civilsam-
hallet, snarare an offentliga
institutioner, ska bara ansvaret
for Sveriges beredskapsstra-
tegi. Elinn Leo Sandberg,
forskare inom socialt arbete,
patalar att:

"Kriser tenderar att drabba
redan resurssvaga grupper

hardast. Har finns ocksa en tydlig motséattning
mellan vad vi vet och vilka praktiska forutsattningar
manniskor faktiskt har. Exempelvis rekommenderar
Myndigheten for civilt forsvar, MCF, att medborgare
ska ha tillgang till mat for minst en vecka vid en kris-
eller beredskapssituation. Samtidigt saknar personer
som exempelvis har ekonomiskt bistand fran social-
tjansten, en annan offentlig instans, det ekonomiska
utrymmet fér denna beredskap”. 4
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CSR - Corporate Social Responsibility

For aktorer inom livsmedelsindustrin hojer livs-
medelsdonationer deras CSR-profiler inom bade
sociala och miljorelaterade fragor. | forskningsarti-
keln "The growth of food aid in Sweden” star att:

Being associated with the food aid raises their
[livsmedelsféretagens, forf. anm.] CSR profile
in what is today essential issues for almost any
business. One reaction the organisations get
from companies that want to work with them is
that “this checks every box of our sustainability
agenda”, both social and environmental. *°

Idag ar det, precis som forskarna beskriver, n6d-
vandigt for seridsa foretag att redovisa att de tar
nagot slags samhallsansvar. Fragan om vad detta
ansvar egentligen innebar har diskuterats sedan

EU:s matsvinnsmal har
blivit juridiskt bindande

EU har nyligen beslutat om juridiskt bindande mal for
minskat matsvinn. Mot denna bakgrund har regeringen
gett Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jord-
bruksverket i uppdrag att sammanfatta forslag pa hur
malen ska uppnas.t®

Juridiskt bindande matsvinnsmal

EU:s medlemslander ska till och med ar 2030
reducera mangden livsmedelsavfall med:

e 10 % totaltilivsmedelsindustrin

e 30 % (per capita) i butiks- och konsumentled,
vilket inkluderar grossist, restauranger, offentlig
maltid och hushall

Dessa mal ar betydligt lagre an malet att halvera mats-
vinnet utskrivet i Agenda 2030. Malen ar sedan sep-
tember 2025 bindande och ska uppnas senast den 31
december 2030. Om Sverige misslyckas med att uppna
malet riskerar staten vite. Det finns dven skrivningar om
att underlatta for livsmedelsdonationer:

1950-talet.'®* Medan fadern till CSR, Howard R.
Bowen, och hans anhdangare menade att foreta-
gens ansvar bor inbegripa det allmannas basta
och gailinje med samhallets mal och varderingar'®
speglar ekonomen Milton Friedmans bevingade
citat “the business of business is business” install-
ningen att foretag redan tar samhallsansvar genom
att Oka sin tillvaxt. Det finns ingen samlad politisk
vision om vad ett foretags samhallsansvar bor
inbegripa. Kritiker menar att redovisning av CSR
kan leda till ytlig rapportering och greenwashing
snarare an reellt forandringsarbete.'” Exempel pa
reellt forandringsarbete skulle exempelvis kunna
inbegripa att livsmedelsféretag tar 6kat ansvar

for produktionsmetoder och naringsinnehall, sna-
rare an att exempelvis fokusera pa att redovisa

for hur man hanterar 6verskottet.

“Medlemsstaterna ska, efter samrad med livsmed-
elsbanker och andra organisationer for omfordelning
av livsmedel, ndr sa ar lampligt vidta atgarder pa
grundval av eventuella befintliga nationella system
for livsmedelsdonationer, for att sdkerstalla att eko-
nomiska aktoérer som enligt medlemsstaterna har en
viktig roll nar det galler att forebygga och generera
matsvinn, féresladr donationsavtal till livsmedels-
banker och andra organisationer for omférdelning
av livsmedel f6r att underlatta donation av osalda
livsmedel [---)."*°

Hur uppdraget om minskat svinn ska tolkas i den
svenska kontexten ar inte utrett an. Skulle donations-
metoden, som EU delvis foreslar, bli aktuell &r det
relevant att reflektera 6ver den svenska utvecklingen.
Avtal mellan matbank och butik kan forvisso leda

till positiva aspekter och mer jamlika forhallanden.
Men problemet med finansiering av logistik, perso-
nal, 6verskottshantering kvarstar. Givet den andel
avfall som ocksa skickas med vid donationstillfallen
(oavsett avtal), ar det viktigt att dven sakerstalla att
svinnet minskat och inte flyttat.
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Behov av vidare undersokning

Det har gatt tva ar sedan Matbanksrapporten #1
publicerades. Problemen som formulerades da kvarstar,
men det har aven tillkommit aspekter varda atttai
beaktande.

EU:s bindande matsvinnsmal innehaller skrivningar

om att framja donationer, men i nuldaget saknas en
instans som foljer upp huruvida svinnet minskar eller
forflyttas. Detta innebar alltsa att donerade livsmedel
som av olika skal slangs i nasta led potentiellt kan
registreras som minskat svinn. Det behovs en politisk
medvetenhet och en serids riskbedomning i vad detta
mal kan komma att innebara for civilsamhallet, och hur
det foljs upp.

Om livsmedelsdonationer blir en modell for att
uppna malet om minskat matsvinn féreslar Atbart
att foljande aspekter tas i beaktande:

a) Vilka for- respektive nackdelar finns i att
systematisera sarskilda svinnbaserade sociala
matbutiker istéllet fér svinnbaserade lagprisbuti-
ker for allmanheten?

b) Vilka sociala konsekvenser far det prekéara
matstddets utveckling? Vilken mat dterforsaljs till
laga priser?

Vad kommer malet attinnebéara fér det lokala

civilsamhallet? Bor civilsamhallet arvoderas for
avfallshantering, och vad far en sddan utveckling for
konsekvenser for civilsamhallets sociala arbete?

Vilka socialpolitiska konsekvenser innebar okat

matbistand baserat pa éverskott? Hur undviker vi
att kommunen hanvisar till matstod istallet for att betala
ut bidrag och nédbistand?




Serveringsoverskott

Det hir kapitlet kommer titta ndrmare pa donationer av serveringsoverskott, framf6-

rallt fran offentliga k6k.

Matsvinn i offentliga kok

et finns grundlaggande problem med mat-

svinnsstatistik som ar svara att komma runt.

Exempelvis visar uppskattningar att endast

mellan 26 - 31,7% av hushallens livsmed-
elsavfall raknas som matsvinn, vilket beror pa att det
slangs skal, ben och annat som raknas som avfall och
inte svinn?-22, Ju mer mat vi lagar fran grunden hemma,
desto mer rapporteras det att hushallen slanger. Hur
det ska ga att jamfora med exempelvis dagligvaruhan-
deln eller industrin ar svart hur matningen an ser ut. Det
gar inte att jamfora vikten avfall pa ett kastat bananskal,
vilket ofta slangs i hushall, med kastade bananer, vilka
ofta kastas i butiker.

| offentliga kok kan man daremot fa en betydligt tyd-
ligare bild av hur mycket som ar svinn och hur mycket
som ar avfall. | offentliga kok mats matavfalleti tre
kategorier: kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn.
De tva sistndmnda kan huvudsakligen klassas som
matsvinn, medan kokssvinnet kan vara en blandning av
svinn och avfall.

Livsmedelsverkets sammanstallning av kommunernas
matsvinn 2024 visar att 38 000 ton??, vilket motsvarar
dver 100 miljoner maltider, gar till spillo i offentliga
kok varje ar. Aven om 100 miljoner maltider &r mycket
i faktiska tal, sa star livsmedelsavfallet i offentliga kok
endast for under 3% av det totala livsmedelsavfallet

Matsvinn i dldreomsorgen

Gram per portion (kékssvinn) respektive gram
per atande (serverings-och tallrikssvinn). Viktat
medelvarde.*

Serveringssvinn @

Tallrikssvinn

Kdkssvinn .

* Livsmedelsverkets Rapportserie — L 2025 Nr 09

i Sverige. Trots de blygsamma siffrorna i jamforelse
med totalen sa dr det anda viktigt. Sma procentuella
Okningar far snabbt stora konsekvenser for den totala
mangden. Huvudsaken ar inte heller vad andra "sek-
torer” gor utan att vi fokuserar pa att skapa strukturer
och rutiner som gor att naringsriktig och bra mat kan
komma till anvandning.

Generellt har kommunala maltidsverksamheter relativt
lagt svinn. Manga har kommit langt i sitt arbete med
att forebygga och minska matsvinnet. De data som
Livsmedelsverket har samlatin mellan 2020 och 2025
visar dock att matsvinnet minskar for langsamt for att
na maleti Agenda 2030 att halvera matsvinnet mellan
2020 och 2030.% Potentiellt galler det dven for att na
EU:s bindande matsvinnsmal, |lds mer om dessa pa
sidan 9.

, , “Om inte kommunernas
atgarder for att minska mat-
svinnet blir fler eller mer effektiva
nar vi troligen inte de uppsatta
miljomalen”,
enligt Karin Fritz pa Livsmedelsverket.??

Matsvinn i skolan

Sammanlagt matsvinn fran kok, servering och tallrik.
Gram per atande, viktat medelvarde **

** Livsmedelsverkets Rapportserie — L 2025 Nr 07

SERVERINGSOVERSKOTT 11
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Den offentliga maltidens virde

Offentliga maltider har haft |dg status, och ansetts vara
“andra klassens mat”. Samtidigt har skolmaten varit,
och ar fortfarande, en central del av valfardsstaten. En
studie fran 2015 visade att manga tycker att gratis,
skattefinansierade, skolmaltider ar en rattighet. Enligt
maltidsforskaren Richard Tellstrom har skolmaten i
vissa fall fungerat normerande for hushallen. Mat som
uppskattats av barnen, har inspirerat foraldrar att laga
samma eller snarlika ratter hemma.?®

Kvaliteten pa maten inom dldreomsorgen ar omdebat-
terad, och problemen med undernaring bland aldre har
fatt mer uppmarksamhet pa senare ar. Det har lett till en
rad olika nationella forbattringsinitiativ. Livsmedelsver-
ket har gett ut radd bade for bra mat till dldre (2018) och

i skolan (2011). Fokuset foér de offentliga maltiderna har
huvudsakligen varit att ge foda, och inte matupplevel-
sen som helhet. Livsmedelsverkets rad har bidragit som
utgangspunkt i ett pagaende utvecklingsarbete. 2*

Under 2010-talet borjade ett statusskifte att ske,
offentliga maltider borjade fa hégre status. Andra
aspekter som paverkar maltidsupplevelsen, och dven
hallbarhetsaspekter, blev vanligare att ta i beaktning.
Att se hela matkedjan fran jord till bord blev d&ven mer
férekommande. De offentliga maltiderna bérjade ha
fokus pa mjuka varden som gladje och trevnad, tanken
om maltidsupplevelsen boérjade mer efterlikna den
privata restaurangbranschen. %

Med tanke pa att det serveras 3 miljoner maltider i
offentliga kok om dagen, och den offentliga sektorn
enligt uppskattningar star for 40% av maltiderna som
ats utanfér hemmet — har maltiderna aven ett viktigt
symbolvarde. Offentliga kok ar viktiga aktorer inom det
svenska matsystemet, pa grund av den stora mangd
livsmedel som kops in samt de mojligheter som verk-
samheterna har att bidra till férandringar av beteenden
och attityder.?

“Varje dag serveras cirka 3 miljoner offentliga malti-
derivard, skola och omsorg. Livsmedel som képs in
till de offentliga maltiderna uppgar till en kostnad av
cirka 10 miljarder kronor &rligen. Aven om det utgér
en liten del av den totala livsmedelskonsumtionen
har de offentliga maltiderna ett viktigt signalvarde
for alla matgaster. Vilka ambitioner kommunerna
har kring maltiderna kan darfér ha stor betydelse fér
samhallsutvecklingen.”?®

Forutom att det paverkar matvanorna att bli mer hall-
bara och halsosamma, finns aven mojligheter att arbeta
med installningen och synen pa matsvinn. Det mest
effektiva ar alltid att forebygga att matsvinn uppstar,
ochijust kommunala verksamheter ar det centralt att
den planerade mangden mat faktiskt ats upp. Malti-
derna ar planerade per person, och det finns varierande
orsaker till att maten inte ats.

Minska mangden mat el-
ler ata upp?

Aven om livsmedelsavfall i offentliga kok endast star
for 3% eller mindre av det totala livsmedelsavfallet i
Sverige, sa finns det alltsa anda skal att varna om att
det minskar. Dels sa ar det mesta faktiskt matsvinn, da
kokssvinnet i offentliga kok ar mycket Iagt. Dels ar mal-
tiderna skattefinansierade. Man kan aven tillagga att
39% av maten som tillagas i offentliga kok ar ekologisk,
vilket sticker ut i positiv bemarkelse internationellt.?”
Malbilden pa 60% ekologisk upphandlingi 2017 ars
livsmedelsstrategi ligger inte kvar i Livsmedelsstrategin
2.0 fran 2025.28 Serveringsoverskott ar aven svinn som
till stérsta delen bestar av naringsriktiga, rena ravaror.
Ur ett resursperspektiv sa har tillagad mat dessutom
bidragit ytterligare till olika typer av resursanvandning
genom livscykeln fran jord till bord.

Utover dessa anledningar forekommer aven ekono-
miska argument for att minska matsvinnet i offentliga
kok. 2024 ars matsvinn motsvarar 370 miljoner kronor,
bokstavligen rakt neri soptunnan. Det ar 3,7% av de
totala inkdpskostnaderna pa 10 miljarder kronor.?® Det
ar dock viktigt att ta i beaktande att detta inte nodvan-
digtvis innebar att det finns riktigt sd mycket pengar att
“spara”. Maltiderna inom offentlig verksamhet ar noga
utraknade och dimensionerade efter antal elever eller
personer inom omsorgen. Det ar darfor minst lika viktigt
att forsta varfér maten inte ats upp.

Inom skolan kan elever uppleva stress, grupptryck eller
vélja att avstd skolmaten och &ta nagon annanstans
eller inte alls. En del av svinnet beror pa elevfranvaro,
medan en del beror pa att eleverna ar i skolan men inte
ater av maten. Beroende pa orsak, behovs helt olika
insatser. Livsmedelsverket lyfter bland annat fram
forslag pa att framja hur mer mat kan atas upp i skolor



b

Det har ar ett mottagningskok, sa vi har ingen moéjlighet att ta vara
pa maten som blir éver, vi har inte ens méjlighet att kyla ned den
och spara till nasta dag. Aven om vi erbjuder personal att kopa Kli-

matladan och det alltid ar nagra som képer av den, sa far vi anda mat 6ver
varje dag. Att maten nu hamtas upp innebar inget merarbete alls for oss,
snarare mindre arbete da vi slipper slanga den.”

— Kokspersonal i gymnasieskola som donerar serveringsoverskott

genom att forbattra maltidsmiljon, anvanda skolmal-
tiden som en resurs i undervisningen, schemalagga
tillrackligt med tid och involvera barn och elever i
matsvinnarbetet.

“Matsvinnet inom skolor och forskolor har minskat
jamfért med tidigare ar men minskningen gar for
langsamt. Barnen far inte i sig tillrdckligt med mat och
miljon belastas i onédan nar mat produceras men inte
ats upp.”*?

Gallande svinn som har med elevfranvaro att gora,

sa uppstar en del av serveringssvinnet pa grund av
problem relaterade till kommunikation och logistik.

Ett tillagningskdk i en verksamhet kan lattare anpassa
mangden de lagar, eller dtminstone serverar, ifall de far
veta pa morgonen att 10% av eleverna ar sjuka. | ett
mottagningskok ar bestallningar lagda sedan tidigare
och det blir mer komplicerat om centralkdket ska fa
information om franvaro samma dag och dessutom ska
tillhandahalla metoder for att anpassa mangden sa kort
inpa. Att hitta kommunikationsvégar, logistik och battre
forutsattningar bade i centralkdk och mottagningskok
skulle darmed potentiellt kunna forebygga matsvinn
som uppstar pa grund av felaktig dimensionering
utifran dagens narvaro.

For att komma &t andra orsaker till serveringssvinn och
tallrikssvinn sa handlar det troligtvis mer om att priori-
tera Livsmedelsverkets forslag pa forebyggande atgar-
der som ndmns ovan. | en studie fran 2025 gjord av

Sveriges Lantbruksuniversitet och Stockholm Environ-

ment Institute har forskare aven studerat hur sociala
strukturer och beteenden i skolmatsalar paverkar
matsvinnet.?® Deras resultat visade att 1) aldre elever
slanger mer och 2) extroverta personer och de som var
i grupp tenderade att slanga mer. | intervjuer framkom
att yngre elever (innan arskurs 6) dels évervakas under
lunchen och dessutom tycker mer om att folja regler
och fa berém, medan aldre elever brydde sig mindre
om beldningar for att minska matsvinnet. Studien visar
att hogstadie- och gymnasieelever framforallt ar de
grupper som ar svarast att komma at nar det galler
skolmaten.

Syftet med att minska matsvinnet ar inte uteslutande
en miljofraga, utan lika mycket en fraga om hur skolan,
och samhallet, far elever att &ta tillrdckligt av den mat
som serveras. Det finns atskilliga studier och rapporter
om hur maltiderna spelar en viktig roll for koncentration
ochiforlangningen studieresultat. Det finns dven flera
exempel pa skolor som infort gratis frukost pa skolan,
som vittnar om lugnare elever.3°

For att forsta varfor elever valjer bort skolmaten helt
eller har hogt tallrikssvinn, ér det dven viktigt att forsta
och undersdka social dynamik samt vilka andra influen-
ser barnen paverkas av géllande matval. Nagot som har
diskuterats i manga lander den senaste tiden ar exem-
pelvis reklam och marknadsféring av ohalsosamma livs-
medelsprodukter riktade till barn. | vilken utstrackning
det potentiellt paverkar att barn och ungdomar valjer
bort skolmaten och istallet koper snacks i narmaste
butik, finns det inga studier pa i Sverige idag.

SERVERINGSOVERSKOTT 13
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Centralisering for framjande

av resurssloseri?

Anledningarna som beskrivits under var kartldgg-

ning av nar det ar svart att forebygga 6verskott, och

i forlangningen matsvinn, stammer val 6verens med
observationer av forskare pa Sveriges Lantbruksu-
niversitet och Stockholm Environment Institute som
nyligen publicerades.?® De beskriver bland annat att
det ar mer svinn i mottagningskok an i tillagningskok.
Det ar inte forsta gangen studier visar pa detta resultat,
aven studier fran bland annat 2009, 2013, 2014 och

en fallstudie fran Sala kommun fran 2016 drar samma
slutsats. Mottagningskok ar den mest bidragande
riskfaktorn for att det totala svinnet ar hogre i offentliga
kok. Det ar huvudsakligen serveringssvinnet som har en
tendens att 6ka.3!

Det visar att det finns strukturella problem med central-
kok och mottagningskok nar det kommer till att fore-
bygga matsvinn. Det blir darmed tydligt var det borde
laggas resurser for att i grunden framja system som
minimerar risker for resurssloseri. Att forandra struktu-
ren av matforsorjningen inom kommunala verksamheter
ser ut att vara central for att minska matsvinnet, men
det ar ett langsiktigt arbete.

Trots att detta problem varit kdnt i snart tva decennier
verkar det inte sta hégt upp pa den politiska agendan
att forandra systemet med mottagningskok. Upplagget
med centralkdk som levererar till mottagningskok ma
vara effektivt pa vissa satt ur ett ekonomiskt perspek-
tiv, men det férsvarar ocksa mojligheten att ta vara pa
maten.

Detta extra svinn utgér 5 % av kommunens uppmatta svinn. Om
antagandet gors att matperioderna ar representativa for hela aret
motsvarar detta 2,4 ton matsvinn per ar som kan forklaras av att
kommunen har tva mottagningskok.

— Exempel fran Sala kommun3!




Forebyggande och hantering

Det pagar mycket arbete runt om i landet for att ta

hand om serveringsoverskott som under nuvarande
forutsattningar varit svart att forebygga, exempelvis i
mottagningskok. Under varen har Atbart kartlagt bland
annat just hur landets kommuner hanterar det serve-
ringsoverskott som uppstari kommunala kok. Vi har
sett att manga kommuner i huvudsak bedriver forebyg-
gande arbete for att minimera att matsvinn uppstar, och
att det finns manga kreativa lésningar for att ta vara pa
mat som inte &tits upp och ateranvénds i andra maltider.

| de 234 kommuner som svarat i var undersokning, var
konceptet Klimatlddan det absolut vanligaste sattet

att ta hand om serveringsoverskott. Som syns i dia-
grammet, har manga kommuner uppgett att de inte har
nagon atgard for att ta vara pa serveringsoverskott. Om
det ar for att de annu inte har infort rutiner att ta hand
om det, eller om de exempelvis kan servera maten igen
och darmed redan har ett lagt serveringssvinn, framgar
inte.

Vad hinder med serveringsoverskott i kommunerna?

Baserat pa svar fran 234 av 290 kommuner

Donationer

En del kommuner har istallet, eller aven, valt att donera
serveringsoverskottet till ndgon lokal organisation som
omfordelar maten for valgérande andamal. Exempelvis
kan det vara kyrkans verksamhet som erbjuder per-
soner i behov en matlada. Det ar relativt ovanligt att
donera 6verskott till valgérenhet. | var kartldaggning
har endast 12 kommuner uppgett att ndgot sadant
forekommer. Det ar vanligare att serveringsoverskott
fran skolmatsalar skdnks, men det forekommer dven
samarbeten inom aldreomsorgen. Exempelvis dar far-
digforpackade matlador som kérs ut med hemtjénsten
skanks nar de har 6verproducerats.

For att serveringsdverskott ska kunna doneras, sa kravs
dock viss logistik for att sakerstalla en livsmedelssaker
hantering. Maten behdéver kylas ner eller hallas varm,
forflyttas fran kommunalt kok till mottagande organi-
sation, och i de flesta fall packas i matlador. Detta kan

I6sas pa manga olika satt som helt beror pa de lokala
forutsattningarna. Det finns intresse i de kommunala
maltidsorganisationerna att kunna inféra liknande
|6sningar. En del kommuner kombinerar med atti forsta
hand erbjuda Klimatladan, och det som anda blir éver
skanks da till en extern organisation.

Nagot som det tyvarr helt saknas data kring ar hur
serveringsoverskott hanteras hos privata utforare av
valfardstjanster. Inom exempelvis Stockholms stad,
som ocksa ar en kommun med ett stort antal verksam-
heter, 4r exempelvis en stor andel skolor privata. Atbart
har genom Svenska matbanksnatverket kannedom om
att det forekommer en del donationssamarbeten mellan
privata skolor och valgoérenhetsorganisationer. Det finns
aven kommuner dar lokala enheter, kommunal livsmed-
elskontroll och matbank fatt avslag fran den privata
skolkoncernens huvudkontor att inleda ett donations-

SERVERINGSOVERSKOTT 15
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samarbete med serveringsoverskott. | Kristianstad hade
exempelvis matbanken som samverkar med det kom-
munala avfallsbolaget fatt godkant av miljéinspektionen
att omfordela serveringsdverskott fran skolkdk. Planen
var satti rullning men fick avvecklas nar cateringforeta-
get drog i bromsen med anledning av risk for paverkan
pa varumarket.

KliMATladan

KIIMATIadan ar ett koncept som i regel innebar att
personal i verksamheten och ibland dven elever pa
skolan kan fylla en medhavd matlada (eller kopa
en plastlada pa plats) med rester som ar 6ver nar
maltidsserveringen &r slut for dagen, och betala
sjalvkostnadspris. Minst 114 av landets 290 kom-
muner har redan infort detta i ndgot eller alla sina
kok. Vanliga riktlinjer:

e Ska alltid besta av 6verskott. Syftet ar att
minska matsvinnet.

Far inte framja systematisk 6verproduktion.
e Kan inte garantera en fullvardig maltid.

e Siljs endast under en begransad tid.

e Matladan séljs for sjalvkostnadspris.

En del kommuner har dock inte haft méjlighet att
inféra KIIMATIadan av olika anledningar. Pa mindre
orter ror det ofta fragor om konkurrens — dar det ar
en liten befolkning och restaurangéagare har svart
att ga runt som det ar. Ibland rér det mer admi-
nistrativa hinder som problem med betalnings-
I6sningar. Ibland handlar det om snava tolkningar
rérande formansbeskattning, som skapar tidskra-
vande administration och gor det mindre attraktivt
att kdpa matladan da priset blir hogre.

Egen omfordelning

| vissa kommuner forekommer aven att serverings-
Overskottet slussas vidare till en annan kommunal
verksamhet, till exempel en fritidsgard dar barnen da
kan fa méjlighet att 4ta middag. Atbart har under aret
blivit kontaktade av ndgra kommuner som sjalva vill
omfordela serveringsoverskott till behdvande, i egen
regi — exempelvis i samarbete med socialtjansten. En av
fordelarna med detta upplagg ar att minska ett steg i
logistikkedjan. Kommunerna uppgav aven att de ville ta
pa sig ansvaret for Overskottet och inte ldagga 6ver det
pa civilsamhallet.

Kommuner som infért KIIMATIadan i ndgon
verksamhet

120

100

80

60

40

20

Har infort Har ej infort

Frystorkning

Nagra kommuner har dven testat en helt annan metod,
dar de har koptin en frystork. De frystorkar da 6ver-
skottet som en del i att bygga upp ett beredskapslager
i kommunen. Detta gari linje med regeringens bered-
skapsforslag om kommunens ansvar for lagring av
livsmedel, vilket ocksa inbegriper lagring av insatsme-
del. Aven om det kan vara positivt att ansvaret for detta
blir lokalt papekar Gunnar Rundgren och Ann-Helen
Meyer von Bremen att: “utredningen féreslar samtidigt
inga atgarder nar det géller den sarbara strukturen
inom livsmedelskedjan, trots att det ar dar den storsta
sarbarheten finns.”3?
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Intervju

Gisela Pernersten, sektionsledare
Matakuten Soderhamn

atakuten Séderhamn drivs som en verksamhet av féreningen Kyrkorna i Soéder-

hamn. Aven om organisationsformen skiljer sig, sa dr konceptet och arbetssit-

tet detsamma som pa Matakuten i Gavle och Sandviken. Kyrkorna i S6éderhamn

driver en stor second hand-butik precis intill Matakuten. All vinst fran butiken gar
till foreningen som i sin tur delar ut pengarna till olika verksamheter, féreningar och initiativ i
Soderhamn. Det var med hjalp av ekonomiska medel fran Kyrkorna i S6derhamn som Matakuten
kunde starta, men pa sikt ska Matakuten vara helt ekonomiskt fristdende med hjalp av endast
foretagssponsorer.

med blecken med mat och staller in i var kylbil. Sedan
aker vividare om det ar fler stéllen vi ska hamta pa den
dagen. Nar allt ar hamtat aker vi tillbaka till var lokal och
stéller in allti kylrummet pa vara nedkylningshyllor och
kollar temperaturen igen. Vi har sedan en rutin att kolla
att maten kyls ned tillréckligt snabbt. Morgonen darpa
packar vi maten i matlador, sedan diskar vi blecken.
Matladorna méarks med innehall, datum och “at senast
innan” eller infrysningsdatum om ladan gar direkt till
frysen. Det avgors beroende pa hur manga matlador
som redan finns tillgangliga.

Vad tycker mottagarna om matladorna?

Vi har hittills bara fatt positiva reaktioner. Det har inte
varit nagra kommentarer angaende att de inte kan valja
vilken lada de far heller, alla verkar n6jda eller sa &r det
inte ndgon som berattar. Kanske ger folk bara bort mat-
Iadan till ndgon de kdnner om det dr nagot de inte gillar.

Hur boérjade era samarbeten med kommunala kok?

Projektledaren fran Kyrkorna i S6derhamn tog kontakt
med kommunen nar Matakuten var pa vag att starta,
redan innan jag borjade. Efter en del dialog och politiska
beslut sa blev det till slut bestdmt att donationer fran
kommunala kok till Matakuten godkanns. Vi, och aven
kommunens livsmedelskontroll, ville garna borja med
nagot enstaka kok for att fa igang rutinen och testa att
allt funkar och livsmedelssakerheten kan uppréatthallas.
Da allt gick bra, har vi sedan kunnat utéka med fler
samarbeten.

Hur fungerar omfoérdelning av serveringsoverskott i
praktiken?

Det kan variera lite beroende pa stallet vi hamtar

pa, men generellt sd kommer vi dit precis nér deras
lunchservering ar slut. Da &r maten varmhallen. Vi
kontrollerar temperaturen vid upphamtningen, och tar
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Nar det var sommar s3 fick vi valdigt synlig feedback av
behovet av en fardig portion mat, da vi sag att folk satte
sig i ndrheten och at maten direkt.

Vilket arbete innebar detta for er?

Det innebér ett visst merarbete, men for var del sa har
vi det alltid relativt lugnt pd morgnarna sa det har inte

varit nagot problem att halla pd och packa lador da. Men
saklart varierar det beroende pa mangd mat, sa det

kan vara ganska ojamnt. Nagon dag fick vi exempelvis
enorma mangder korv och mos. D3 tog det mycket tid
att ta vara pa. Dessutom ar det svart med nedkylning
av mos, da det haller vdrmen bra. | sddana fall, nar vi
marker att temperaturen sjunker for langsamt eller vet
av erfarenhet att det |att blir problem, sa kan vi behova
férdela ut maten pa flera bleck sa att det blir tunnare
lager och darmed kyls ner snabbare.

Hur fungerar samarbetet med koken, vad har ni lart
er under den har tiden?

Det har fungerat bra hittills. Det blev lattare att komma
igdng med ett samarbete efter att ndgra andra var
igang, kanske blev det tydligare da att det far géras och
blir avstigmatiserat att de har svinn. En lardom vi har
gjort &r hur vi kan hantera blecken sa de inte blandas
ihop i disken och kan returneras ratt. Vi marker blecken
med spritpenna var de kom ifran, da sitter texten kvar

i disken, och kan sedan tas bort med handsprit efter.
Sadana mindre praktiska l6sningar hittar vi med hjalp av
att vi alla har med oss olika erfarenheter sedan tidigare.

Ser ni nagra utmaningar eller risker framéver?

Det kan bli problem med nedkylning om vi skulle borja
fa mycket mer. Vi har kylrum sa det &r egentligen inget
problem med platsen, men det kan bli problem om det
kommer mycket varm mat som gor att nedkylningen
gar for langsamt. Da skulle vi eventuellt kopa in en blast
chiller, vilket ar dyrt.
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Offentliga maltider och lokal beredskap

Som namnts pa sidan 12, sa har utvecklingen av
offentliga maltider de senaste aren gatt framat géllande
matupplevelsen, halsa och hallbarhet. Runtom i landet
har vi hért fran manga kommuner att det finns ett
stortintresse for mer samverkan med lokala produ-
center, inkop fran mindre gardar och tillvaratagande

av Overskott och grodor som faller utanfor de estetiska
normerna. Upphandlingsregler gor det dock ofta kom-
plicerat eller ibland nastintill omojligt.

| Livsmedelsstrategin 2.0 namns lokal mat och offent-
liga koks roll i att starka svensk livsmedelsproduktion.
Hur detta ska ga till i praktiken &r dock otydligt. Det
saknas bland annat konkreta satsningar pa ett nationellt
plan for att férenkla upphandlingar och inkép fran lokala
producenter. Det framgar inte heller vilka produktions-
metoder som bor framjas.

“Det har inom ramen for arbetet med Livsmedelsstra-
tegin 2.0 kommit in ett betydande antal synpunkter om
att en storre andel lokalproducerad mat beh6ver kunna
komma i fraga i de offentliga upphandlingarna. Reger-
ingen kommer att fortsatt arbeta for att utveckla den
offentliga maltiden och bidra till att den starker svensk
livsmedelsproduktion och férsérjningsberedskap.”33

Att mojliggora lokal upphandling dr dock nagot som en
del kommuner och geografiska omraden tagiti egna
hander. En del kommuner anvander dynamiskt inkops-
system (DIS), som ar mer flexibelt och mojliggor bland
annat fler leverantorer.3* Det finns daven exempel pa
lokala grossister och gemensamma digitala plattformar
for att underlatta lokala inkdp, och da dven mojlighet for
kommunerna att kdpa in “andrahandssortering”.

Utifran Atbarts kartldggning verkar estetiska normer
vara sekundart i offentliga kok. Det prioriteras ofta

hogre att varorna ar fran Sverige, garna lokala, och
ekologiska. De offentliga koken kan darmed vara till
stor nytta for att stotta mindre ekobdnder, och pa sa
satt starka den lokala beredskapen. | nésta avsnitt sa
kommer vi dyka djupare i hur bland annat estetiska
normer driver pa anvandningen av bekdmpningsmedel
inom jordbruket — och vill darfér ocksa understryka
vardet av aktorer som koper in varor som faller utanfor
normen.

Den ekonomiska aspekten ar utmanande for manga
kommuner. Det finns inte alltid utrymme att prioritera
kvalitativa varden framfor pris. | var kartlaggning har

vi dven noterat att andrahandssortering av gronsaker
och ravaroriregel kdps in till ett Iagre pris eller tas emot
gratis. Detta ar genomgaende och hénger ihop med
klassificeringssystem dar visuella aspekter har storre
inflytande an naringsvarde, produktionsmetoder eller
liknande — mer om aven det i nasta avsnitt.

Det finns ett utbrett lokalt engagemang pa kommunal
niva for att ta vara pa lokala ravaror och eget serve-
ringsoverskott. De lokala visionerna ligger ofta langt
fore det som diskuteras pa nationell politisk niva, och
det finns gott om konkreta forandringsforslag. Det
behovs mer seridsa visioner och forutsattningar att
stéarka de offentliga maltidernas betydelse for att framja
folkhalsa, hallbarhet och beredskap framéver.

| Livsmedelsstrategin 2.0 namns lokal mat och offent-
liga koks roll i att starka svensk livsmedelsproduktion.
Hur detta ska ga till i praktiken ar dock otydligt. Det
saknas bland annat konkreta satsningar pa ett nationellt
plan for att forenkla upphandlingar och inkép fran lokala
producenter. Det framgar inte heller vilka produktions-
metoder som bor framjas.
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Livsmedelsforluster

Den har delen kommer att lyfta fram olika aspekter av livsmedelsforluster, gardsdonationer,
efterskord och alternativ till konventionell livsmedelsforsérjning.

Livsmedelsforluster i
Sverige

et finns begransat med data pa mangden livs-

medelsforluster i Sverige. Enligt en uppskatt-

ning fran Jordbruksverket uppstar minst 450

000 ton livsmedelsférluster arligen i Sverige.
Uppskattningen ar baserad pa en matning av atta
produktkategorier fran gardar i olika storlekar. Jord-
bruksverket understryker att datan ar hogst bristfallig
och att ett flertal reservationer behover goras. Datan
behover alltsa tolkas med forsiktighet och myndigheten
uppger att: “Den totala mangden livsmedelsforluster
fran produktionen &r dnnu stdrre eftersom de produkter
som undersOkts star fér cirka halften av primarproduk-
tionen f6r livsmedel.”3®

Rapporten konstaterar emellertid att andelen pota-

tis som under 2021 1ag kvar i félt eller sorterades ut

av kosmetiska skal hade kunnat tacka 1,6 miljoner
svenskars arliga potatisférbrukning. Motsvarande 156
miljoner portioner blodpudding hade kunnat tillredas
pa det blod som i nuldget rétas till biogas.®® Vad géller
forluster pa mindre gardar &r datan d&nnu mer bristfallig.
| svar som Atbart fatt fran mejlutskick till smaskaliga
primarproducenter uppges ett par olika metoder for
forebyggande av forluster. En del skanker till valgo-
renhet eller delar med sig till familj och vanner, andra
nyttjar allt sjdlva, ytterligare nagra far allting salt. En del
komposterar sitt 6verskott, ndgot vissa beskriver som
nedsldende. Andra menar att sa kallade livsmedelsfor-
luster ar en del av ett naturligt kretslopp.

Orsaker till livsmedels-
forluster

Det finns manga olika orsaker till att livsmedelsforluster
uppstar, och manga satt att sortera och kategorisera
dem. Nedan har vi valt att sortera in dem under prak-
tiska, miljo- och marknadsrelaterade orsaker.

Praktiska orsaker

Livsmedelsforluster kan uppsta pa grund av problem pa
garden rérande planering, skérd, spridning av vaxt-
sjukdomar eller lagerhallning. Nar forutsattningar for
att hantera och lagra pa ratt satt saknas kan grédorna
hinna bli oatliga innan de ska saljas. Den har typen av
resurs- och logistikrelaterade problem ar dock ofta mer
bidragande till livsmedelsforluster i det Globala Syd.3¢
Andra orsaker till forluster ar aven mekaniska skador
eller sprickor som uppstar vid skérd och under tillvax-
ten, vilket ofta gor grédorna oséljbara.’”

Miljorelaterade orsaker

Andra orsaker till livsmedelsférluster ligger i ovissheten
som ar inneboende i jordbrukets natur, det vill sdga
vaxlande vader- och klimatforhallanden som inte gar
att forutspa. Aven sjukdomar, skadedjur eller risk for att
grodorna blir uppatna av vilda djur spelar in. Beroende
pa odlingsmetoder och jordbearbetning kan skérden
paverkas av att odlingarna aldras och att jordhalsan
férsamras eller utarmas helt. En del platser ar ocksa
mer drabbade av extremvader, dar det ar mer utma-
nande att forutse och planera skordar.3® Vissa av dessa
faktorer sdsom vader och klimat gar inte att paverka
som lantbrukare, medan andra, sdsom jordhélsan gar
att paverka genom bland annat vaxtféljder och bruk av
insatsmedel.

Marknadsrelaterade orsaker

Livsmedelsférluster uppstar dven som en konsekvens
av handelsnormer, klassificeringar och handelsavtal.
Detta har stor inverkan pa att mycket av skérden sorte-
ras bort eller aldrig skérdas.3® Det innebar bland annat
att mer &n vad som gar att fa salt odlas, for att saker-
stalla att en avtalad mangd klass 1 finns att leverera.



Strukturella livsmedelsforluster

Livsmedelsforluster ar kopplade till strukturella problem
i det dominerande matsystemet. Problemen uppstar
bland annat i och med diverse handelsnormer, standar-
der och estetiska forvantningar. Vid instabila odlings-
forutsattningar och ekologisk odling 6kar risken att
grodorna inte ser “perfekta” ut vid skord.
For att sakerstalla att kunna leverera
tillrackligt med varor som lever upp till

Det har utvecklats en negativ feedback-loop av
estetiska forvantningar pa grédorna som hamnari
butikerna. Producenter och leverantorer hanvisar till att
butikerna inte vill kdpa in “fula” gronsaker och frukter,
butikerna menar pa att konsumenterna inte vill képa

Handelsnormerna, som alltsa bidrar till 6kade

normerna, s& krivs i regel en systematisk ~ forluster och 6kat anvandande av kemiska

Overproduktion.

En kombination av faktorer, bland annat
en global marknad, mojliggor att “fula”
grodor valjs bort till férman fér dem som
ser mer “perfekta” ut. De “fula” grodorna
kan da bli sa pass svarsalda, eller forvan-
tas séljas till ett sa Iagt pris, att de riskerar att bli eko-
nomiskt oldnsamma att skorda. Jordbruket har redan
sma marginaler, laga marknadspriser och relativt hoga
kostnader for arbetskraft, hantering och insatsvaror.

Handelsnormer och klassificering

Det finns tre klasser for frukt och gronsaker.
Uppdelningen mojliggor att vissa produkter kan
sdljas till ett hégre pris.

e Klass Extra och Klass 1: innehaller krav pa
storlek och utseende.

e Klass 2: harinte fokus pa utseendet, utan kan
rymma alla produkter av god atkvalitet och bra
naringsvarde

bekampningsmedel, kan framforallt ge visu-

ella indikationer pa varorna, men det finns skal
att ifragasatta vardet av den sortens jamforel-
ser, vilka huvudsakligen fokuserar pa det yttre.

dem (dtminstone inte till fullpris), och konsumenterna
exponeras inte for att ndgot annat an “perfekta” grodor
vilket leder till misstanksamhet och oro 6ver att de som
ser annorlunda ut ar mindre goda. Konsumenter matas
aven med forestallningen om att en avvikande gronsak
bor vara billigare an den som ar helt rund eller rak.*

Nar forsaljningspriserna inte kan tacka kostnaderna for
skord och paketering, ar det vanligt att grodorna lamnas
kvar i falt3” Den ordinarie handeln stéller dessutom

ofta hogre krav a@n Klass 1, vilket férsvarar bonder-

nas mojligheter att fa avkastning pa hela skérden.

Detta problematiseras av Jordbruksverket, som aven
understryker att “det behovs en diskussion och 6kad
kunskap hos dagligvaruhandel och 6vriga kopare i hur
kvalitetsnormer och andra krav ska anvandas for att
minska matsvinnet. Krav utéver handelsnormerna bor
undvikas”.?® Det finns rapporter som pekar pa att strikta
estetiska standarder och normer, bidrar till ett 6kat
anvandande av bekampningsmedel i syfte att leva upp
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till standardiseringskraven och darmed mojligheten att
salja merparten av skérden.3*Enligt Naturskyddsféren-
ingen leder detta delvis till att:

“lantbrukare sprutar ‘fér sakerhets skull’ for att
hamna i den hégst betalda kvalitén, for att inte riskera
avdrag for exempelvis avvikande farg. [---] handelns
och konsumenternas orimligt hdga kvalitetskrav ar
ett hinder for att minska anvandningen av kemiska
bekdampningsmedel.”?

Handelsnormerna, som alltsa bidrar till 6kade forluster
och 0kat anvandande av kemiska bekampningsmedel,

kan framforallt ge visuella indikationer pa varorna, men
det finns skal att ifragasatta vardet av den sortens
jamforelser, vilka huvudsakligen fokuserar pa det yttre.
Det medfor bland annat att en snabbvaxande, bespru-
tad groda med ett lagre naringsvarde genererar hogre
I6nsamhet an en lokal kultursort odlad enligt ekologiska
principer med ett hogre naringsvarde.*3 Det vill sdga,
den avgorande faktorn i klassificering eller prissattning
borde kanske vara det som faktiskt ger mest valuta for
pengarna. Snarare an fokusera pa det yttre, borde Klass
1 omfatta fragor om néaring, smak och odlingsmetod.




Det finns aven ytterligare praktiska faktorer bakom
livsmedelsforluster som har med forpackningsindustrin
att gora. Grodor med “fel” form ratas eftersom maskiner
som hanterar eller forpackar frukt och gront oftastinte
ar flexibla. Det blir mer kostnadseffektivt med uniform
input. Handeln kan i sin tur salja forpackade varor
dyrare (och i storre volymer) da det anses bekvamt for
konsumenter, samt att det kan vara lattare att frakta
och forvara for butikerna.

Orsakerna till att grodor blir till livsmedelsforluster kan
alltsa hanvisas till flera faktorer, men sammantaget ar
det omfattande dverskottet en produkt av ett storska-
ligt ohallbart livsmedelssystem som stéller harda krav
pa lantbrukaren. Det ar dven tydligt att det precis som
Ann-Helen Meyer von Bremen uttrycker det pa sidan
29 ror sig om storlek pa garden. “Ju mer kommersiell du
ar, desto storre blir férlusterna™.

For att komma at de strukturella rotorsakerna och
darmed kunna utforma matsystemet pa ett satt som
forebygger livsmedelsforluster sa kan fler faktorer
behdva vagas in sdsom storlek pa gardar, odlingsme-
toder, val av grédor, inhemsk eller exportmarknad samt
handelsnormer, estetiska krav och klassificeringar.

Livsmedelsforlust eller
forlust av liv

Begreppet livsmedelsforlust avser den sorts matsvinn
som uppstar i primarproduktionen. “Mat som odlats i
syfte att bli mat till manniskor men som av olika skal
inte gar vidare i kedjan”.3®* Men begreppet kan dven
kritiseras for att ge uttryck for antropocentrism. Gunnar
Rundgren och Ann-Helen Meyer von Bremen argumen-
terar i boken Det levande: om den gransldsa relationen
mellan naturen och manniskan att antropocentrismen
ligger till grund for felslut i utvecklingen av det sa
kallade moderna samhallet.** | det har fallet centreras
livsmedelsforluster kring forestallningen om huruvida
det som odlats kommer manniskan till gagn direkt eller
inte. | det missar man att det kommer andra varelser till
gagn, sasom mikroorganismer i matjorden, faglar eller
radjur. |dén om att det som vaxer ar vardefullt forsti
manniskans mage ar som synes ganska snav.

Samtidigt talar Jordbruksverkets data 6ver livsmed-
elsforluster sitt tydliga sprak. Aven om den insamlade
datan ar bristfallig, framgar att det produceras mangder
av livsmedel som inte uppfyller sitt &ndamal, vilket i det
har fallet &r humankonsumtion. Myndigheten aberopar
beredskapsperspektivet och argumenterar att Sverige
behover arbeta aktivt med att sakerstalla att livsmedel
som odlats i Sverige tas tillvara har.

Samtidigt pagar en intensiv debatt om vikten av att
framja jordhalsan, inte minst ur ett mer langsiktigt
beredskapsperspektiv. Enligt FAO kan 90% av den
odlingsbara jorden att vara férstord redan 2050, nagot
som bland annat ar en konsekvens av de konventionella
odlingsmetoderna vilka innefattar bruk av bekamp-
ningsmedel och konstgodsel.*®

Argumenten om vikten av att minska livsmedelsforlus-
terna pa svenska gardar vilar pa férestallningen om att
vi dd kommer att anvanda farre resurser, i form av bland
annat minskad markanvandning och import. Genom att
odla intensivt (med hjalp av konstgoédsel och bekamp-
ningsmedel) pa arealer vars avkastning vi sedan ser till
att ata, frigors mark. Denna metod kallas for landspa-
ring.*¢ | “En alternativ livsmedelsstrategi” framtagen pa
uppdrag av Omstallningsnatverket paminner Meyer von
Bremen och Rundgren om att:

Aven det som produceras inom Sverige ar idag nastan
helt beroende av import av kritiska insatsvaror som
drivmedel, reservdelar, konstgodsel, foder, veterinar-
mediciner och bekampningsmedel samt specialingre-
dienser for livsmedelsindustrin. Utover det ar sjalva
distributionsapparaten mycket kanslig for stérningar. |
handelse av kris blir vi valdigt snabbt utan mat. Redan
"sma” kriser far markbara effekter [...]."32

Som ett alternativ till landsparing anvands begreppet
landsharing. Féresprakare av den férra metoden menar
att ett intensivt lantbruk, skilt fran naturvard, leder till
att “sparade” ytor for exempelvis framjande av biologisk
mangfald “utanfér” odlingsomradet. Landsharing syftar
istallet till att framja extensiva odlingsmetoder som
integrerar miljonytta inom odlingslandskapet.*®

Huruvida den manskliga halsan paverkas av att livs-
medel producerats med hjalp av pesticider har enligt
bedomare varit svar att vederldgga. Livsmedelsverket
uppger att for den egna halsans skull kan man “lugnt
ata konventionellt odlad mat”.%” Samtidigt menar manga
att det ar svart att forutse konsekvenserna av den sa
kallade cocktaileffekten som kemiska bekdampningsme-
del kan ha pa var hélsa langsiktigt, eftersom riskbedém-
ning gérs pa amnen var for sig, samtidigt som grédor
besprutas med flera olika preparat.*®42 Nyligen rappor-
terades exempelvis att konventionellt odlade svenska
applen hade rester av sju bekdmpningsmedel, varav tva
ar misstankt cancerframkallande.*? En annan anledning
till varfor det ar svart att riskbedéma kemikaliernas
inverkan pa den manskliga halsan ar att det tar lang tid
att utvardera, vilket gor det svart att faststalla ifall ett
medel orsakar cancer eller andra smygande sjukdomar.
Manga bekdmpningsmedel har begrénsad livslangd

pa marknaden, vilket kan bero pa att de bevisats vara
skadliga eller for att de ersatts med nya medel. Indu-
strin kan darmed aterkommande hanvisa till att de nya
substanserna ar ofarliga.

Nagot som emellertid &r vetenskapligt belagt, ar att
det storskaliga nyttjandet av konventionella odlings-
metoder skadar ekosystem som manniskan ar direkt
beroende av for sin fortlevnad. Naturskyddsféreningen
beskriver att:

“Artdatabanken uppger att narmare tusen arter i Sve-
rige paverkas negativt av 6kad naringsbelastning bade
i och utanfor jordbrukslandskapet (SLU, Artdataban-
ken). Over 200 arter i det svenska jordbrukslandskapet
hotas ocksa av kemiska bekdmpningsmedel (SLU
Artdatabanken 2020) vilka sprids i ekosystemen p3a ett
oférutsdgbart satt.™¢
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Perspektiven leder tillbaka till fragan om inneboérden
av begreppet livsmedelsforlust. | Jordbruksverkets
rapport gar att utldsa att de hoga férlusterna innebér
en ekonomisk forlust for lantbrukarna. Undersokningen
inkluderade bade ekologiska och konventionella gardar
i utredningen. Vart att notera ar dock att det pagaende
projektet De resurssnala entreprendérerna, som drivs
av bland andra Naturskyddsforeningen, indikerar att
Ionsamheten for lantbrukare som odlar utan beroende
av insatsvaror kan vara hogre an for de konventionella
gardarna:

“Vi har granskat ekonomin pa gardar som medve-

tet valt en extensiv strategi med minimala inkop

av insatsvaror och lag skuldséattning. Resultaten ar
anmarkningsvarda. Jens Fjelkner pa Sjévangen i Skane
driver 36 dikor pa 165 hektar med nédstan uteslutande
bete som foderresurs. Hans netto per arbetad timme
landar pa 139 kronor — jamfért med 81 kronor i det
intensiva alternativet med tre ganger sa hég kéttpro-

duktion. Han jobbar 1 500 timmar om aret istéllet fér
3 000. Och hans resultat ar avsevart stabilare over tid,
eftersom han knappt ar exponerad for prissvangningar
pa foder, konstgddsel och rantor.”°

— Pim Bendt, Naturskyddsforeningen

Enligt Bendt ar exemplet inte exceptionellt, tvartom ar
monstret tydligt. Det storskaliga livsmedelssystemet
leder inte bara till osakerhet och livsmedelsforluster,
utan aven ekonomiska forluster for bonderna, samt
stor miljoskada. Anvandning av konstgodsel leder till
dvergddning av vattendrag och déda bottnar i Oster-
sjon, samt till skadliga halter av nitrati grundvatten och
dricksvatten.*® Bekdmpningsmedel, som sprids via luft,
vatten och jord, kan fardas langt fran den plats det bru-
kats pa. | skrivande stund 6kar férsaljningen av kemiska
bekdampningsmedel i Sverige.*¢ | férlangningen innebér
detta att det konventionella odlandet utsatter aven
manniskan for en framtida forlust av liv — och livsmedel.

Alternativa metoder for minskade

livsmedelsforluster

Det finns emellertid andra satt att halla nere forlusterna pa garden samtidigt som man framjar hall-
bart jordbruk och humankonsumtion. Nedan foljer ett par exempel pa hur detta kan te sig.

Andelsjordbruk

Hej Rosmarie Sundstrom, fran Andels-
jordbruk Sverige!

Vad ar andelsjordbruk?

En modell dar en grupp hushall eller en organisation/
kooperation pa langre sikt (vanligen arsvis) ar direkt
anslutna till en eller flera producenter. Det skapar
dialog, gemenskap och trygghet.

Varfor ar andelsjordbruk en bra modell for hallbara
matsystem?

Av manga anledningar. Sékrad inkomst for sdsongen/
areti och med langa avtal, social gemenskap, 6kad
forstaelse genom dialog, relation till produktionsplat-
sen och producent/er och maten ses med mervarden
och inte som en handelsvara. Ofta finns engagerade
medproducenter som hjalper till med enklare moment i
produktionen och distribution. Det ar aven vanligt med
skordefester, studiebesok eller liknande evenemang.

Vilka principer ar enligt dig grundldggande for
andelsjordbruk som metod?

Solidariska principer: Langa avtal dar hushall/koopera-
tiv delar risken med producenterna, producenten beho-
ver inte ensam ta smallen vid eventuell skordeforlust,

sjukdom osv. Delning av produktionens beloningar, det
vill sdga gronsaker, honung, kott etc utifran tecknade
andelar. Det forekommer att prissattningen anpassas
utifran olika inkomstgrupper for 6kad inkludering.

"Det forekommer att prissatt-
ningen anpassas utifran olika
inkomstgrupper for okad inklu-
dering.”

Uppstar livsmedelsférluster pa gardar med andels-
jordbruk? Varfor/varfor inte?

Nej, troligen inte. Hushall tar nog i stoérre utstrackning
vara pa maten de far fran andelsjordbruk eftersom

de far 6kad kunskap om matens varde, recept och rad
kring att ta hand om och bereda maten. Skulle det bli
en hogre skord an planerat sa kan det séljas pa REKO
eller delas mellan andelsagarna. Det finns en storre
forstaelse for att utseendet pa gronsaker kan variera
och spridning av kunskap om varfor utseendet kan
variera. Dessutom ar gronsakerna sa farska att blast
och mer utav gronsaken kan atas och hallas lagrad 6ver
langre tid. Hallbarheten pa gronsakerna ar battre for att
kvaliteten ar battre i jamforelse med matbutiken.



Hur manga matbanker tar emot donationer fran primarproducenter?

Fran en nationell kartldggning av 81 matbanker

@ Tar emot fran minst en

Tar inte emot

Matvarn

Matvarn, gemenskapsodling, tilsammansodling. Kart
barn har manga namn. Matvarnsbegreppet myntades i
anslutning till pandemin, och bygger pa samverkan och
icke-kommersiella principer. Metoden innebar att en
markagare delar med sig av marken, som sedan brukas
av frivilliga som ansluter sig till matvarnet. Rorelsen
syftar dven till att upplysa om och diskutera sarbara
matsystem generellt.5! Enligt féretrddare som Marica
Moller och Olle Géransson finns det dven en solidari-
tetstanke inbyggd i modellen. “Inte alla kan jobba, men
alla behover ata”, beskriver de och hanvisar till att man
ar valkommen i matvarnet aven om man bara kan bidra
med begrédnsad tid eller arbetsinsats. “Vi tdnker pa det
som man gér i en familj. Aven gamla och barn ska ha
mat, dven om de inte kan bidra.”** Aven om alla odlare
delar pa skérden, uppstar ibland 6verskott. | boken
“Smittsam generositet: en bok om matvarn”, beskrivs
hur matvarnet vid ett tillfalle fick ett Overskott pa
potatis, som da kunde skankas till en valgérenhetsorga-
nisation i Karlstad.

Medborgarmat

Medborgarmat ar en metod som syftar till att tillgang-
liggora hallbart producerade livsmedel till alla med-
borgare oavsett ekonomi. Livsmedelsproduktionen ar
inom denna modell skattefinansierad och kan se ut pa
lite olika satt. Ett alternativ ar att kommunen avsatter
plats inom eller utanfor staden for regenerativ matpro-
duktion. Lantbrukare och odlare anstalls avkommunen,
och livsmedelsforsorjningen tryggas genom 6kad
andel naringsriktig mat till alla kommunens invanare.5?
Ett annat alternativ ar som namns av Omstallnings-
natverkets Thorsten Laxvik ar att varje medborgare
kan tilldelas 5000 6ronmarkta kronor, pengar som ska
placeras ilokala jordbruk vars avkastning forvaras och
distribueras genom lokala skafferier.5* Gemensamt for
medborgarmatsrorelsen ar tanken om att mat aren
rattighet som borde tillhandahallas medborgare i likhet
med gratis vard, skola och bibliotek. Inom denna plane-
rade modell berdknas svinnet bli Iagt, eftersom pro-
duktionen i likhet med andelsjordbruk delas upp mellan
medborgare snarare an att vara beroende av kunder.

Hur manga primarproducenter donerar overskott till matbanker?

Totalt 52 olika producenter som donerar till 30 matbanker (av 81 undersokta)

Antal producenter

Typ av primarproducent
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Donationer

Aven om donation av gardsdverskott troligtvis aldrig
kommer attinnebara en vasentlig minskning av livs-
medelsforluster i falt kan kontinuerliga donationer av
grodor ha en positiv inverkan for mottagare som annars
hade tilldelats matkassar som domineras av 6verskott
fran dagligvaruhandeln eller industrin. Gardsdonationer
kan 6ka matlitteraciteten, och férstaelsen for grodors
diversifierade utseende hos bade mottagare av maten
och den som omfordelar.

Samverkan mellan odlare och ideella féreningar

bidrar till att synligg6ra garden i lokala sammanhang
och, precis som i fallet med andra livsmedelsforetag,
innebara god publicitet. Omfordelning av bortsorte-
rade grodor skulle potentiellt kunna 6ka beredskapen
i lokalsamhallet och minska matbankernas behov av
att kdpa in importerade livsmedel fran dagligvaru-
handeln. Genom Atbarts kartlaggning av samverkan
mellan primarproducenter och matbanker framgar att
narmare 40% av de tillfragade matbankerna samverkar
med hoénserier, slakterier eller gardar. Kartldaggningen
ar baserad pa svar fran 81 matbanker i olika storlekar,
spridda 6ver landet. Aven om underlaget dr blygsamt

Intervju

Heléne Karlsson,
Hela manniskan

ela manniskan Motala-Vadstena

bedriver bade servering och mat-

kasseutdelning. Forutom att de far

overskott fran butiker, sa samar-
betar de aven med flera lokala bénder och
producenter.

Kan du beratta lite om hur ni arbetar med matstod?

Vi serverar frukost och hemlagad lunch mandag till
fredag. Sen har vi matutdelning en dag i veckan pa
tisdagseftermiddagar. Vilagger ocksa mycket tid pa att
aka och hdmta maten.

Hur manga brukar komma under veckan?

Videlar ut mellan 40 och 50 matkassar i veckan, ibland
mer. Vi samarbetar med kommunens olika verksamhe-
ter, bland annat flyktingmottagandet. De som hamtar
matkassar lever inte med missbruk, den gruppen valjer
att komma och ata lagad mat istallet. De som kommer
for matkassar ar pensionarer, barnfamiljer, arbetslosa

och de som har hamnat utanfér samhallet pa andra satt.

i relation till antalet svenska gardar, ar andelen sam-
arbeten intressant rent procentuellt. Av de matbanker
som i nulaget inte samverkar med en primarproducent
uppgav narmare 80% av de svarande att de ville ha ett
samarbete, men narmare 56% kande inte till om det
fanns gronsaksodlare i narheten.

Det har genom kartlaggningen blivit tydligt att intres-
set for samverkan med gardar ar stort. Som beskrivits
saknas ofta vetskap om huruvida det ens finns gardari
narheten, nagot som enligt underlaget inte kan férklaras
med geografi, det vill saga om matbanken ar placerad i
storre stader eller pa mindre orter. Atbart stéllde dven
fradgor om odlingsformen pa gardarna. Har svarade
cirka 45% vet ej, 45% konventionell odling, 10%
ekologisk odling. | den har kartlaggningen har Atbart
alltsa primart varit i kontakt med matbankerna och inte
med gardarna som skanker. Efter denna del foljer tva
intervjuer. Den forsta ar med en mottagande matbank i
Motala, den andra med tva kanda lantbrukare i Sverige,
vilka menar att de skanker 6verskott som en del av en
samhallsinsats.

Varifran kommer maten ni delar ut?

Honseriet far vi agg ifrdn— nu ar hela bilen full med agg
som vi maste stélla av ndgonstans— sen far vi morotter
fran en gard. Vi har tva gardar som vi hamtar potatis
ifran, fran en gard hamtar vi kalrétter, och fran en annan
hamtar vi l6k.
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Hur har du gjort for att fa kontakt
med gardarna?

Jag ringer och kollar. Ibland har de
haft ett daligt skordear och salt
slut pa allt, da gar det inte. Manga
vill hjalpa, men de vet inte riktigt
hur de ska na ut, vilka de ska hjalpa
eller hur de ska gora. Ibland kanner
bonderna inte till oss. Nar man val
far ett ja maste man vara valdigt
lyhord och anpassningsbar. Jag kan
ju inte stalla krav pa att komma och
hdmta, det maste passa sa att det
stor deras verksamhet sa lite som
mojligt.

Hur upplever ni responsen fran
mottagarna nar de far dessa
ravaror i matkassarna?

Bara positivt. De som kommer

hit och ater sager att det ar den
basta restaurangen i stan. De som
kommer fér matkassarna tycker
ocksa att det ar jattepositivt med
morotter, 10k, kalrotter och potatis.
De far ju tolvpack med &gg, och
ibland kan det vara valdigt mycket
agg, speciellt nar de byter hénorna,
och de inte varper dem sa stora
som de ska vara.

Varfor skanker gardarna mat till er?

Jag berattar om vilken skillnad det gor i manniskors
liv. Jag ar véldigt man om att géra det s enkelt som
mojligt for dem. For var del vore det enklast om vi
gjorde en svdang och hdmtade hos alla ute pa landet
samtidigt, men det blir ju inte sa for att de har olika
forutsattningar. Jag tror att de tycker att det ar roligt
att hjalpa till. De bidrar ju dessutom med nagot som
de ar stolta 6ver att ha producerat.

Vad betyder gardsdonationerna for er
verksamhet?

Jattemycket. Vi far gronsaker fran butiker ibland,
men da ar det ju lite ledset. Det som vi hamtar fran
gardarna ar fint fran borjan.

Tror du att den personliga kontakten gor mycket,
att volontérerna ar ute och hilsar pa bonderna?

Ja, jag sager alltid att de ska visa var tacksamhet.
Beromma och saga att det ar jattefint, att alla blir
glada, for det &r ju sa. De ska fa veta att det verkligen
gor skillnad. Det g6r nagonting i oss som méanniskor
nar vi far gora skillnad i andra manniskors liv, man
skulle 6nska att fler kunde upptacka det.
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Intervju

Ann-Helen Meyer von Bremen
och Gunnar Rundgren

aret, som tillsammans driver Sunnansj6 gard, ar smabrukare och forfattare. Tillsam-

mans har de skrivit bdcker som “Det levande” och “Kornas planet”, men de ar dven

kdnda som viktiga réster i matsystemsfragor. Rundgren ar bland annat en av grundarna

av KRAV, Meyer von Bremen ar journalist som under trettio ar rapporterat om mat och
hallbarhet. Atbart besékte dem for att prata om donationer.

Foto: Jens Lasthein




”\/; ? Hur k d
Vi tyckte att vi  Grwemmerde
mat till vdlgorande

SkU',e de,a med andamal?

. Vi tyckte att vi skulle
oss ,'te grann ” dela med oss lite
e grann. Forst hade vi
kontakt med Stads-
missionen, men sedan fick vi kontakt med deras kok, Mikaelsgarden som

riktar sig till hemlosa. Vi fick personlig kontakt och allt har funkat valdigt
enkelt. Viringer och de hamtar, men oftast kor vi dit och [amnar.

¥ 5 Vad skénker ni?
XY o )
- i Potatis, gronsaker och kott under
| v sasong. Men det ar lite olika katego-
v rier pa det vi skanker. Vi har jattefint
\ . { ekologiskt kétt, vi kan salja hur

mycket vi vill men har helt enkelt velat
ge bort det som en samhallsinsats.
Det aringen fraga om andraklasspro-
duktion eller éverskott. P4 gréonsaks-
sidan ar det lite mer olika. Antingen
har det inte varit sa lattsalt, som
exempelvis valdigt stora morotter.
De flesta av vara kunder ar okej med
dem, men for koket som vi skanker
till ar det nastan mindre jobb att
hantera en stor morot &n flera sma.
De blir liksom proportionellt glada
jamfort med en del av kunderna som
ibland kan vara kinkiga. Sedan har vi
skordeoverskott, som sallad.

Saibland blir det ett 6verskott?

Alltsa odlar du gronsaker sa vet

du att det bygger pa att det blir ett
overskott. Det gar inte annars. Ju
mer kommersiell du ar, desto storre
blir verskottet. For oss ror det sig
aldrig om stora kvantiteter och ibland
bygger donationen pa att vi har vag-
arna forbi. Ibland hade vi kunnat sdlja
till en specialbutik i Uppsala, men

”Ju mer kommersiell
du ar, desto storre
blir overskottet.”

kanner att vi struntar i kranglet och
tar det till Mikaelsgarden istéllet.

En provocerande fraga. Ni har
alltsa rad att gora sahar. Att skanka
ekologiskt kott. Men vad betyder
det for er ekonomiskt att skidnka
bort mat ni hade kunnat silja?

Virdknar inte riktigt pa det sattet. Vi
behoéver inte fa en bra timlon, inte for
att vi ar rika utan for att vi har laga
kostnader. Det ar inte provocerande,
det ar helt enkelt sd att vi kan skanka
och vivill géra det. Vi utrattar inga
stordad, men i ar fick vi en jattefin
potatisskord och da har vi skankt cirka
100 kilo potatis och 50 kilo morotter.
Vi ar ju smaodlare s3 allting ar litet,
men i proportion till var skord ar det
en del. For oss ar det viktigt att betona
de lokala relationerna. Det hander
nagot med oss nar vi far bidra. Man
blir ju sa glad 6ver gléadjen man far
igen nar man skanker. Nar man traffar
dem som ater av maten vi producerat,
eller tacksamheten fran férestandarna
pa Mikaelsgarden.

Smabrukare som knappt kan leva pa
att odla - varfor ska ni dela med er?

Alltsa jag (Ann-Helen) forsoker alltid
att uppmana andra producenter sadar
runt skord, vid Reko. “Glém nu inte
bort Stadsmissionens arbete, eller
ukrainarna, nu nar ni far ett éverskott,”
sager jag. Ibland sager de att de ar for
sma och att de inte kan skdnka. Men
de som skanker, man marker hur glada
de blir av att folk blir glada.

Men blir inte smabrukare provoce-
rade av att uppmanas att skanka,
nar det ar sa svart att ga runt anda?

Om du odlar gronsaker, da vet du
att det kommer att bli ett 6verskott.
Jag tycker faktiskt inte att det ar
provocerande.

Nar vi diskuterat den hir fragan

i olika forum har vi delvis fatt
intrycket att donationer ar fel vag
att ga. Att det blir fel att uppmana
bonder, som redan ar exploaterade i
viss bemarkelse, att skidnka. Men ni
tycker inte sa?

Det finns nog en politisk twist har som
jag (Gunnar) kan forsta. Konservativa
valgorenhetsidkare liksom, stallt emot
dem som tanker att staten ska ta

hand om de sociala fragorna. Jag kan
forsta att man inte ska ta av bondens
fortjanst, men det paradoxala ar ju att
fattiga tenderar att vara mer givmilda
an de rika. Det galler aven har. Det
finns inget samband mellan om du
teoretiskt sett har ekonomisk mojlig-
het att ge och om du faktiskt ger.
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| vissa lander kan man fa skattelattnader for mins-
kade livsmedelsforluster pa garden, exempelvis
genom donationer till en vilgorenhetsorganisation.
Ar det nagot man borde inféra i Sverige?

Den sortens forandring blir ofta lite omstandlig. Det
skapas ett ekonomiskt incitament att fuska ocksa. Om
nagon kan skriva pa att de hamtat 70 kilo potatis och att
det i sin tur kan anvandas for skatteavdrag, da behdvs
det ndagon som ska kontrollera det. Det leder till kontroll
och formalisering. Kanske visar det sig att bonden inte
ens far donera morétterna i fraga eftersom garden inte
ar ett godkant packeri, och
sa vidare. Det ar mojligt

att det skulle gynna andra
med storre gardar, men

for egen del vill vi inte

att staten ska blandas in.
Dessutom ar det svart att
se att skatteavdrag skulle
bli Ibnsamt nog for att
skapa motivation. Morotter
kostar liksom ingenting,
incitamenten skulle behdva vara ganska starka om
annan motivation saknas.

Ar det vart att framja att dven konventio-
nella gardar donerar éverskott, eller borde
man undvika att besprutad mat skanks till
valgorenhetsorganisationer?

Vi ar valdigt fér ekologisk odling, men utifran de
forhallanden vi lever i, dar det mesta av det som séljs
konventionellt ar besprutat, vore det markligt att gora
en specialfil vad galler donationer.

Hur ser ni pa ansvar i relation till donationer?
Vem ska sdtta granser for vilka produkter
som passerar mellan livsmedelsféretag och
véalgoérenhetsorganisationer?

Det blir valdigt svart att skriva policys, sa granserna
behover valgorenhetsorganisationer satta. Det finns
en hel del mat som inte &r sadar jattebra men det &rju
kalorier som folk behdver, fett ar inte sa dumt
ibland, socker ar inte heller sd dumt ibland. Det
viktigaste ar att en stor del av maten ar bra.
Men kombinationen matsvinn och matfat-
tigdom ar tricky. Egentligen ar det tva olika
fragor.

Debatten har kommit att handla om huru-
vida det ar nyttig eller inte nyttig mat som
doneras. Men egentligen handlar fragan lika
mycket om att det skapas ett parallellt mat-
system baserat pa 6verskott at vissa grup-
per. Nar detta sker tenderar valfardsstaten
att backa. Reflekterar ni nagonsin éver vad
matstod innebdr rent socialpolitiskt?

Nja, kanske har samhallet gatt for langt at det
hallet, att staten ska skota alla mellanméansk-

"Problemet ar ju att byra-
krati rent faktiskt tar bort
det manskliga. | teorin
ska det vara rattvist men
det blir oftast inte det.”

liga relationer. Vi maste 6ka engagemanget fér varandra
och naturen. Det finns spannande initiativ som gemen-
skapsodlingar och sddant. Man skulle 6nska nagon
slags kollektiv valgorenhet, ett starkt foreningsliv som
ar rotat i det lokala, valfarden ar sa oerhort byrakratise-
rad. Problemet ar ju att byrakrati rent faktiskt tar bort
det manskliga. | teorin ska det vara rattvist men det blir
oftast inte det. Samtidigt far det inte bli fér individua-
listiskt, det leder till utsatthet bade fér den som hjalper
och den som blir hjalpt.

Ojamlikhetsfragan ar idag ganska kopplad till mat.
Man pratar specifikt om matfattigdom till
exempel. Hur ser ni pa social utsatthet i
relation till mat?

Mat hénger val inte ihop med utsatthet pa
nagot specifikt satt. Har man ont om pengar
har man val ont om det mesta. Det finns
absolut ojamlikhet kopplad till mat, i vad man
lagar och varfor, som inte ar kopplad till priset.
Det ar svart att komma at det. Men klart ar att
butikerna skulle kunna hoja golvet for vad de
exponerar manniskor for, snask, latsasmat, artificiella
sotningsmedel och besprutad mat. De stora foretagen
pratar om sina hallbarhetssatsningar av olika slag, men
det hander ju inget dar pa riktigt.

Lokala relationer, glddjen 6ver att bidra, forenings-
liv och gemensamt ansvar for manniska och natur.
Nagra sista ord innan vi rundar av?

Om man nu ar kritisk till kapitalismen och ser att ett
stort problem med matsystemet ar att det &r sd genom-
kommersialiserat, da galler detju alla - &ven en liten
deltidsbonde som oss - att inte satta kronor och 6ren
pa allt. Férr var jag mer emot valgoérenhet for det ska
samhallet skota med skattemedel, men for mig har det
varit en stark motivation att just formedla varor utanfor
marknaden. Jag ser det som nagot positivt (Gunnar).
Att ge bort mat ar en ultimat motstandshandling ur det
perspektivet. Det finns ingen konflikt mellan att skanka
Overskott och att framja ett hallbart jordbruk.

"Om man nu ar kritisk till
kapitalismen och ser att ett
stort problem med matsyste-
met ar att det ar sa genom-
kommersialiserat, da galler
det ju alla - aven en liten del-
tidsbonde som oss - att inte
satta kronor och oren pa allt.”
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Efterskord

Den svenska utvecklingen av livsmedelsdonationer har sedan tio ar foljt den brittiska. Som
tidigare namnts blir det allt vanligare med matbanker och hantering av 6éverskottsdonationer i
olika former. En kombination av kritik mot att matbankerna delar ut ultraprocessade varor till
laginkomsthushall, samt en 6kad andel livsmedelsforluster i falt med koppling till Brexit, har
lett till att den s3 kallade gleaningrorelsen véxer i Storbritannien. Atbart har tillsammans med
den brittiska forskaren Adele Wylie kartlagt och undersokt aktiviteten gleaning (efterskord pa
svenska) i bland annat den brittiska kontexten.

fterskord — praktiken att ta vara

pa 6verskott eller kvarlamnade

grodor efter skord — ar en av

de adldsta formerna av matrad-
dande. Med roétter i sociala, kulturella och
traditionella sammanhang har efterskord
utvecklats och fatt olika betydelser
och roller i dagens livsmedelssystem. |
manga delar av det Globala Syd ar det
fortfarande en central vardagspraktik
med djupa rotter i det agrara livet, medan
deti det Globala Nord ofta kopplas till
matsvinnsminskning och valgérenhets-
baserad omférdelning. Detta avsnitt
utforskar efterskordens historiska rotter,
dess nutida former i bade det Globala Syd
och Nord samt dess potentiella sociala,
miljomassiga och ekonomiska fordelar
och utmaningar.

Historisk kontext

Aven under férindustriell tid Iamnades
grodor kvar i falt — det vi i dag skulle kalla
overskott eller livsmedelsforluster. | flera
lander skapade detta forutsattningar for
efterskord. Efterskord har djupa bibliska
rotter; enligt Mose lag i Tredje Moseboken
var markagare skyldiga att lamna delar
av skorden at de fattiga och at framlingar,
sd att de kunde forsorja sig.>* Senare
utvecklades detta till en sedvaneratti
manga delar av Europa, sasom England
och Frankrike, dar efterskord blev en eta-
blerad tradition hos den fattiga befolk-
ningen pa landsbygden.>® Relationen
mellan markagare och efterskérdssam-
lare var dock inte nodvandigtvis praglad
av tillit. Efterskdrdssamlarna évervaka-
des ofta noggrant, vilket speglade tidens
ojamlika klassforhallanden. Markagare
faststéllde regler fér vem som fick ga in
pa akrarna, och majoriteten av dem som
efterskordade var kvinnor, som utforde
detta arbete vid sidan av omsorgsansvar
i hemmet och annat jordbruksarbete.
Aldre barn hjalpte till nar det behévdes
for att sakerstalla att resterna togs
tillvara. | den svenska kontexten verkar
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det senmoderna sociala skyddsnatet ha sett annorlunda
ut for de marginaliserade grupperna. Richard Tellstrom
beskriver:

“Torpare utférde dagsverke at sin bonde som dgde
torpet och marken som torpet stod pa. Torparen hade
egen tdppa att odla pa men kan forstas ha fatt plocka
upp ravaror fran falt, bonden hade ett incitament fér
att torparen inte gick under. Statare hade anstallnings-
kontrakt och i detingick livsmedel som betalning for
arbetet, sa det var reglerat. Statare plockade darmed
inte upp nagot fran falten om det inte var en del av
kontraktet. Det finns en an mer marginaliserad grupp
och det dr backstugusittarna som inte dgde jord, bade i
en stuga/jordkula och gjorde dagsjobb har och var. De
kan sdkert ha fatt livsmedel som betalning, men da var
det snarare en ersattning for arbete som de utférde,
t.ex. mot att de hjalpte till med potatisskérden fick de
ocksé potatis.”®®

Aven om efterskérd fortfarande ar vanligti delar av
varlden — exempelvis Filippinerna och Kenya — har prak-
tiken i Europa till stor del dott ut. Detta beror huvud-
sakligen pa utvecklingen av moderna jordbruksmetoder
och mekanisering. Minskningen av mansklig arbetskraft
och arbetsdjur pa gardar, 6kad privatisering av mark
och den kapitalistiska varufieringen av livsmedelssyste-
met har ocksa bidragit till denna férandring.®

Efterskord idag i Globala
Syd

| det Globala Syd fortsatter efterskord i mer traditionella
former och ar djupt integrerat i kulturella och ekono-
miska strukturer. | lokala ekonomier ger det kvinnor,
barn och fattigare hushall tillgang till bade mat och sma
inkomster och fungerar som en avgorande mojlighet

till férsorjning — till skillnad fran i det Globala Nord, dar
efterskord framst ses som valgorenhetsarbete.

| madnga agrara samhéllen i det Globala Syd ar efter-
skord fortsatt en viktig praktik for kvinnors, barns och
fattiga hushalls livsuppehalle. Man ansvarar ofta for
pl6jning och sadd, medan kvinnor efterskordar efter att
mannen slutfort troskning och rensning. Denna konade
arbetsdelning aterspeglas ocksa i deltagande i mark-
nadsekonomin. En studie fann att i Etiopien lamnar man
medvetet kvar en del av skérden pa marken efter trosk-
ningen for att kvinnor, barn och fattigare medlemmar av
samhallet ska kunna efterskérda.?” Man dominerar den
storskaliga forsaljningen av skérden, medan kvinnor
saljer efterskérdat spannmal i mindre skala for att fa in
nédvandiga inkomster till hushallet — ofta for att kdpa
socker, kaffe och olja, eller ibland foér personliga behov.

| sédra Etiopien har det noterats att barns arbetsupp-
gifter under skordeperioder paverkar deras skolgang,
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exempelvis s3a stiger avhoppen fran skolan
markant under kaffeskérden.%® Efter huvud-
delen av skorden efterskordar kvinnor, flickor
och fattigare personer kvarvarande kaffebar
for att generera inkomster till hushallet.

Efterskord idag i
Globala Nord

Som forskaren Oona Morrow har visat finns
idag juridiska hinder kopplade till delning av
mat mellan individer och féretag, vilket har
bidragit till kriminaliseringen av moderna
former av efterskérd, sdsom "dumpstring”.5®
Dumpstring kan vara juridiskt tvetydigt,
men handlingar kopplade till det kan leda till
straffrattsliga foljder sdsom olaga intrang
eller stold, sarskilt nar containrar finns pa
privat mark. For samhallen i USA med hog
hemldshet betyder dessa begransningar
att vissa tvingas bryta mot lagen for att
6verleva.®® Darfor betraktas efterskérd som
en personlig strategi for att hitta mat eller
mildra matosakerhet ofta somillegitimt i
det Globala Nord — med juridiska regler som
syftar till att skydda livsmedelsforetagen.

| Europa finns det en del efterskordsprojekt
och natverk i olika former, med det gemen-
samma malet att minska resurssléseri och
omfordela resurser. | Storbritannien samar-
betar exempelvis Avon Gleaning Network
med gardar och mindre livsmedelsproducen-
ter, sdsom odlare, kolonilotter och frukttrad-
gardar, for att efterskérda dverskottsfrukt
och -gronsaker till projekt som arbetar mot
matfattigdom. Sedan 2020 har de raddat
Over 16 ton farska produkter med hjalp av
dver 376 volontarer.®° | Tyskland framjar pro-
jektet Mundraub urban och rural efterskord
genom att kartlagga var det finns frukttrad,
barbuskar, nétter och orter. Plattformen gor
det mojligt att lokalisera, dela och skorda
annars outnyttjad mat, med riktlinjer for
respekt for markagande och natur. | Sverige
kartlagger Fruktférmedlingen, som drivs av
konsumentféreningen Akta Vara, tradgardar
och fruktodlingar dar 6verskottsfrukt —
sarskilt applen — kan plockas for att minska
svinnet.

Som Morrow noterar speglar efterskord i
det Globala Nord strukturella problem inom
kapitalistiska livsmedelssystem. Krympande
vinstmarginaler och fluktuerande marknader
gor ibland att vissa grodor bedéms som
oldonsamma att skorda — arbetskostnaden
skulle overstiga produktens marknadsvarde.
Nar det hander aterfor efterskord atmins-
tone bruksvardet till mat som annars skulle
ha ruttnat pa faltet.5®

Espiggladors dr en organisation som dgnar sig at efterskérd i Katalo-
nien. Atbart gjorde ett studiebesdk hos dem varen 2025.

Still Good Food gleaning group in Suffolk. Bild: Deal with it gleaning
group in Kent.
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Intressenter:
fordelar och
utmaningar

Efterskord kan involvera flera aktérer pa olika nivaer
for att flytta overskott fran gard till matbord. De tre
huvudgrupperna ar bénder, volontarer och motta-
gare, sociala foretag och grasrotsorganisationer.

— - s

Bonder

De ohallbara dynamikerna i radande matsystem, som
beskrivet i foregaende kapitel, gor ofta att bonder
lamnar atbara produkter oskérdade. Utover att minska
svinnet finns flera andra orsaker som gor efterskord
attraktivt for bonder: det starker relationer med aktorer
som matbanker och volontarer, bygger lokala natverk,
och bidrar till att synliggora det arbete och de utma-
ningar som bonder moéter.

Efterskord kan ocksa minska kostnader och 6ka kon-
sumenters acceptans for "defekta” produkter som inte
lever upp till butikernas normer for utseende och form.

| vissa lander, sdsom Spanien, har incitament inforts
som ytterligare driver pa deltagande. Lagen 1/2025 om
forebyggande av matsvinn och livsmedelsférluster, som
tradde i kraft 2 april 2025, ar en av de forsta i Europa
att att juridiskt erkanna efterskord som en strategi for
att minska livsmedelsforluster i primarproduktionen.
Detta mojliggor vissa skatteavdrag for bonder som
tilldter efterskérd som gar till donation pa sina marker.

e e —

Det finns dock aven utmaningar som kan avskracka
bonder fran att delta.52 Efterskord kraver tid, koordi-
nering och logistik, sarskilt om gardar ligger langt fran
stdderna. Att utférandet ofta bygger pa volontérarbete
innebar osakerhet, och fragor kring matsakerhet och
juridiskt ansvar kan ocksa uppsta. For att bibehalla
bondernas intresse maste kostnader for verktyg, lag-
ring och transport hanteras pa ett satt som inte lagger
ytterligare boérda pa bénderna.

Volontarer

Volontarer ar avgorande for efterskordsinitiativ. De
inkluderar personer engagerade i mat- och miljorattvisa
— studenter, deltidsarbetare, pensionarer och aktivister.
Volontarer organiseras ofta av natverk eller ideella
foreningar som drivs av miljovarderingar, vilja att delta

i samhallsarbete eller karlek till natur och landsbygds-
miljoer. Som mellanhander knyter volontarer samman
bonder med mottagare sdsom matbanker, vilket gor det
avgorande att ha en palitlig volontarbas.

; ’;,__,.-




"Efterskord later oss se toppen av isberget i ett ohall-
bart agro-livsmedelssystem som leder till att jordbru-
ket blir allt mer prekart”®

For att uppratthalla volontarbasen organiserar manga
grupper sociala aktiviteter. Men det finns utmaningar:
Efterskord sker ofta pa vardagsmorgnar for att passa
matbankers dppettider, vilket begransar vem som kan
delta. Helgaktiviteter efterfragas men &r sdllsynta pa
grund av gardarnas arbetsmonster. Finansiering for
koordinering ar ofta begransad, och eftersom arbetet
ar fysiskt kravande och oavlonat ar efterskord mycket
beroende av volontarers tillganglighet och vilja.

Mottagare

Mottagare — sdsom matbanker, ideella féreningar,
gemenskapskok och andra aktérer inom omfordelning
— tar emot, lagrar och distribuerar efterskordade
produkter som ravaror eller tillagade maltider. De
fungerar ocksa som logistiska nav, eftersom efterskérd
maste synkroniseras med deras 6ppettider och kapa-
citet. Genom detta kan matbankerna komplettera sina
matkassar med farska och naringsrika livsmedel.

(Espigoladors Foundation, 2023, s. 52)

b

| Spanien uppmuntrar vissa matbanker mottagare av
efterskdrdad mat att sjalva delta i efterskorden, vilket
bidrar till att minska stigmatisering och framja mer
delaktig och vardig hjalp.® Vid distribution av ovanliga
gronsaker ges ofta instruktioner for tillagning — for att
minska svinnet och 6ka matlitteraciteten. | USA har
man sett att en expansiv utveckling av efterskord kan
forstarka matbankers beroende av oavlonat arbete
fran framst medelklassvolontarer..® Som svar investe-
rar vissa initiativ i att starka laginkomstgemenskaper
genom odling, efterskérd och matlagningsprogram med
malet att bygga matsuveranitet och minska beroendet.
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Efterskord pa konventionella falt kan dven fungera som en del av rehabiliteringsprogrammet f6r intagna i USA.

Eftertanke innan efterskord

Nagot som blivit tydligt i undersékningen av efterskérd
i ett globalt perspektiv, ar att det precis som i fallet med
annat matstod forekommer en rad olika sorters initiativ.
| vissa fall sker efterskord i samverkan med agroekolo-
giska gardar, vilket bidrar till att garden far 6kad positiv
synlighet i lokalsamhallet. Donationerna betraktas har
som en samhallsinsats eller gdva utanfér kommersiell
logik, dar bénderna uppger att de uppskattar tanken pa
att manniskor tar del av deras skord. | den sortens sam-
arbeten ar det inte ovanligt att volontarer och motta-
gare av skérden dven kan ta del av livet pa garden, eller
till och med lara sig odla. Efterskérd pa konventionella
falt kan aven fungera som en del av rehabiliteringspro-
grammet for intagna i USA .83 Modellen har emellertid
kritiserats for att ha problematiska konnotationer med
USA:s forna slaveri:

“Some prisoners work on the same plantation soil
where slaves harvested cotton, tobacco and sugarcane
more than 150 years ago, with some present-day
images looking eerily similar to the past. [---] Though
almost every state has some kind of farming program,
agriculture represents only a small fraction of the ove-

rall prison workforce. Still, an analysis of data amassed
by the AP from correctional facilities nationwide traced
nearly $200 million worth of sales of farmed goods
and livestock to businesses over the past six years — a
conservative figure that does not include tens of mil-
lions more in sales to state and government entities.”%*

Det &r den hér sortens skillnad Atbart menar att man
behdver fundera pa i relation till omférdelning av
gardsoverskott och efterskord i falt. Om vi exempelvis
skulle ga i linje med den brittiska utvecklingen och
subventionera civilsamhallets efterskord, inspireras

av den amerikanska modellen for “rehabilitering”, eller
inféra skatteldttnader fér gardar som upplater sin mark
till efterskord, ska vii sa fall raédda alla grédor, dven de
som odlats fram med ohallbara metoder? Vad och hur
mycket ska byrakratiseras? Skapar det ett beroende av
vélgorenhet som kan bli mycket sarbar nér krisen eller
kriget kommer? Eller har det tvartom skapat narmare
relation mellan producent och medborgare, vilket pa sikt
Okar betalningsviljan for diversifierade gréodor?




Dags for ett nytt matsystem

Hur och varfor ska vi
minska matsvinnet?

den uppmarksammade dokumentaren Kriget om

fréerna beskriver Ove Mdller fran Nordfro att den

som ager maten ager manniskorna. Méller menar

att foretagsmassigt agande av de mest basala
behoven ar “i grunden odemokratiskt”. Dokumentaren
belyser det mangfacetterade problemet med att ett
fatal globala foretag dominerar kallan till livsmedel -
namligen froproduktionen. Samma problem rérande
maktcentrering och storskalighet aterfinns i livsmedel-
systemet som helhet, och kan ta sig olika uttryck. | rap-
portens forsta del har vi diskuterat dagligvaruhandelns
inflytande over civilsamhallet. Foretag som sponsrar
ideella foreningar med mat eller medel forvantar sigii
regel PR och gemensamma kampanjer. | takt med att
civilsamhallet blir allt mer uppbundet till matstod, okar
aven beroendet av nagot slags infléde fran dagligvaru-
handeln. Genom Atbarts omfattande natverksarbete
har vi flera ganger blivit varse interna slitningar som
uppstar till féljd av detta samrére och férvantningen pa
goodwill.

“Varfor ska vi forsvara foretag som plockar ut miljoner

i vinst pa bekostnad av dem som star i vara matkéer?”
- fragar sig en representant fér en av Sveriges stdrsta
valgorenhetsorganisationer.

Samtidigt menar hen att offentlig kritik vore oméjlig,
eftersom organisationen ar beroende av foretagets
sponsring. Att ga via dagligvaruhandeln for att minska
matfattigdomen har darmed visat sig innebara en del
problem. EU:s avfallshierarki uppmuntrar staterna att
sakerstalla att det overskott som inte “kan forebyggas”
ska doneras till valgoérenhet. Att radda matsvinn ar for-
knippat med miljo- och samhallsnytta, och precis som
denna och tidigare Matbanksrapporter visat agnar sig
darfor stora delar av Sveriges civilsamhalle at att radda
matsvinn som uppstar i dagligvaruhandelns olika led.
Men modellen knakar i fogarna. Vilket svinn ska minska?
Vilka konsekvenser far det? | takt med bland annat
Okade kostnader for drivmedel riskerar matstodet att bli
en dyr historia for de lokala organisationerna. Dessutom
riskerar den att etablera ett skyddsnat som uppratthalls
av fortsatt 6verskott och incitament fran den konventio-
nella livsmedelsbranschen.

Krig, obrukbara jordar och geopolitik visar gang pa gang
sarbarheten i det globaliserade, industriella jordbruket.
Samtidigt svammar vissa delar av varlden over av over-
skottslivsmedel. Inte undra pa att det kan vara svart

att ta larmen pa allvar. Men det ar allvar. Overskott av
livsmedel hanger ihop med framtida risker for matbrist.
Problemet ar inte 6verskottet i sig, utan att den konven-
tionella, storskaliga och expanderande produktionen
far konsekvenser for var framtida livsmedelsforsérjning.
Att bygga upp system for att ta hand om sadant som

annars skulle blivit till svinn och skapa strukturer dar
manniskor blir beroende av overskottet, ar fel fokus.
Den héar rapporten har tagit upp nagra av flera exempel
pa hur vissa problem kan behandlas fran grunden. Det
ar precis det systemomstallning handlar om. Identifiera
rotorsakerna, forandra strukturen.

Forandring pa riktigt

Aven om anvindningen av bekdampningsmedel ékar
samtidigt som allt fler mindre gardar laggs ner, vaxer en
motstandsrorelse i form av andelsjordbruk, matvarn,
medborgarmat och sjalvforsorjning. Som en av de
framsta principerna stravar Omstallningsnatverket,
Andelsjordbruk Sverige, NOrdBruk och manga andra
bort fran en modell med manga led i kedjan. Aven om
det finns en utbredd och vetenskapligt forankrad kritik
mot vart nuvarande matsystem sa skiljer sig synsatten
for hur forandringen ska ske. | podden “l tomaternas
skugga” beskriver tradgardsmastaren och forfattaren
Maja Alskog Bredberg sin erfarenhet av forandrings-
teori.®® | sin tidigare karriar pa ett valrenommerat
PR-bolag fick hon léra sig att omstéliningen maste ske
i samarbete med naringslivet. De med storst inflytande
kan féréndra, och utan att ha dem med pa taget gar
ekosystemen inte att radda. Samlade erfarenheter

fick s@ smaningom Alskog Bredberg att ifragasatta
den forestallningen. Forandringen maste istallet ske
underifran.

Atbart kan relatera till denna resa. Medan féreningen
tidigare argumenterat att alla led i kedjan maste effek-
tiviseras for att minska risken for svinn, ifrdgasatter vi
nu kedjans komponenter. Vi maste tdnka och prioritera
annorlunda i stravan efter att minska matsvinnet.

DAGS FOR ETT NYTT MATSYSTEM
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Korta de manga led som gor svinnet oundvikligt. Skapa
forutsattningar for rattvisa. Fokusera pa kvalitet och
kretsloppstank. Det ar den har typen av attitydforand-
ring som Atbart vill se mer av i diskussionen om hur vi
minskar matsvinnet. Den maste bli mer avancerad an
hur vi bast tar vara pa systematiskt 6verproducerat
industribakat brod som blivit torrt. Styrmedel behéver
riktas om fran att frédmja storskalighet och ohallbar
produktion.

Fragan om hur det rapporteras om matsvinnsminskning
behover ocksa adresseras. Ofta rdknas matsvinns-
minskning i form av koldioxidekvivalenter eller kilon.
Enligt den logiken vore det mest hallbart att rédda

de produkter som gjort hégst avtryck, ndgot som pa
manga vis ar bakvant. Det gors dven jamforelser, sdsom
att mat som rdddats motsvarar utslappen fran X antal
bilar eller flyg. Sddana matmetoder tar inte i beaktande
huruvida allt som ryms inom raddningsaktionen borde
ha producerats fran borjan eller ej.

Det kortsiktiga matsvinnsarbetet maste borja med att
fokusera p3d att rddda det som &r véart att radda. Bade
serveringsoverskott fran offentliga kok och livsmedels-
forluster ar exempel pa resurser varda att varna om. Det
ar naringsriktig mat, och matsvinnsminskandet starker
lokala samarbeten samt skapar strukturer som framjar
beredskap. Langsiktigt behdver matsystemet formas
om for att skapa forutsattningar som inte kraver orimlig
overproduktion och ansvarslds resursforbrukning. Fran
politiskt hall saknas visioner om hallbarhet och hélsa. Vi
hoppas att larmen om en stundande olje- och konst-
godselkris kan vara en tillrackligt hogljudd vackarklocka
for att hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion ska
hamna pa agendan i arets valrérelse, pa allvar.




Slutord

ansklighetens historia har kantats av
manga kriser och problem, och i stréavan-
det efter att slippa dem, har livsviktiga
ekosystem satts i gungning. Vi lever pa
lanade resurser — och det tycks vara kul sa lange det
varar. Men vi maste se bortom néasta skérd. Overfls-
dets tid ar raknad, det ar dags att borja prioritera det

som ar meningsfullt. Det handlar om allas ratt till ett
matsystem utan risk for vare sig den egna halsan eller
de gemensamma ekosystemen. Om ratten till en giftfri
matmilj6. Det handlar om att sakerstalla ett robust
system som sakerstaller allas ratt till mat, aven nar
krisen och kriget kommer. Och att inte ndja sig med
mindre.

SLUTORD
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